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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ И АББРЕВИАТУР
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НПО Неправительственная общественная организация
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ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 

ООН Организация Объединенных Наций

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций

РК Республика Казахстан

РТ Республика Таджикистан
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СМИ Средства массовой информации
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ГЛОССАРИЙ

Гендер – термин, описывающий социально закрепленные роли, поведение, деятель-
ность и характеристики, относящиеся к маскулинности и фемининности. Гендер от-
носится к личному ощущению собственного я, как человек идентифицирует себя. 

Гендерное насилие (ГН) – любой акт насилия, совершенный на основании гендера.

Домашнее (партнерское) насилие – все акты физического, сексуализированного, 
психологического или экономического насилия, которые происходят в кругу семьи 
или в быту, или между бывшими или нынешними супругами, или партнерами, незави-
симо от того, проживает или не проживает лицо, их совершающее, в том же месте, 
что и потерпевшее лицо.

Насилие в отношении женщин – все акты насилия по гендерному признаку, кото-
рые приводят или могут привести к физическому, сексуализированному насилию, 
психологическому или экономическому ущербу или страданиям в отношении жен-
щин, включая угрозы таких актов, принуждение или произвольное лишение свобо-
ды, независимо от того, происходит ли это в публичной или частной жизни. Является 
разновидностью ГН.

Насилие со стороны интимного партнера – это поведение нынешнего или преж-
него интимного партнера, причиняющее физический, сексуальный или психологиче-
ский вред, включая физическую агрессию, сексуальное принуждение, психологиче-
ское насилие и различные проявления контролирующего поведения.

НПО (неправительственная организация) / ННО (негосударственная некоммер-
ческая организация) – организация, учрежденная частными лицами и/или други-
ми общественными (некоммерческими, неправительственными) организациями без 
участия официальных (правительственных) институтов и осуществляющая свою де-
ятельность на основании устава и на собственные средства.

Инициатива – широкий спектр организованных, активных групп людей, объединен-
ных единой идеей отстаивания своих прав и интересов в политических, экономиче-
ских, социальных и иных сферах.
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Физическое насилие – умышленное применение физического преимущества, силы 
или оружия с целью причинения вреда или травмы другому человеку. 

Сексуализированное насилие – намеренное поведение, включающее в себя по-
пытку совершения или совершение актов сексуального характера или других прину-
дительных действий, заставляющих человека вступить в интимную связь без пред-
варительного согласия.

Психологическое насилие – намеренное поведение, приводящее к серьезному 
ущербу психологической целостности человека в результате принуждения или угроз.

Финансовое (экономическое) насилие – умышленное лишение одним членом се-
мьи другого члена семьи жилья, еды, одежды и иного имущества либо средств, на 
которые потерпевший имеет предусмотренное законом право, что может привести к 
его смерти, вызвать нарушение физического или психического здоровья.

Кризисные центры (КЦ) – многофункциональные центры, обеспечивающие ком-
плексный пакет услуг, включая жилье, психологическую, юридическую и социальную 
поддержку для переживших насилие.

Приют (шелтер) – предоставляет пережившим насилие безопасное место для вре-
менного проживания, предметы первой необходимости (еду, одежду, предметы лич-
ной гигиены), услуги консультирования и поддержки.
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АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОЕКТА

Проблема насилия в отношении женщин и девочек (НОЖД) в Центральной Азии 
(ЦА) вызвана комплексом причин, включая высокий уровень гендерной дискри-
минации и укорененность социальных норм, оправдывающих насилие. Исследо-
вание по 66 странам, собирающим соответствующую статистику по преступле-
ниям, показало, что почти в 50% случаев, когда женщину убивают, это совершает 
ее настоящий или бывший интимный партнер. При этом чаще всего убийству 
предшествует долгая история насилия в отношении женщины1. Всемирная орга-
низация здравоохранения (ВОЗ) также докладывает, что самые распространен-
ные формы насилия в отношении женщин – это насилие со стороны интимного 
партнера и сексуализированное насилие со стороны человека, который не явля-
ется интимным партнером2. 

Во всех странах ЦА декларируется усиление политики по предотвращению НОЖД. 
Однако на деле существующая инфраструктура и механизмы поддержки женщин 
не всегда способны защитить пострадавших от насилия. Во всех странах региона 
политика по борьбе с НОЖД остается недостаточно эффективной.

В Казахстане женщины, подростки, дети, пережившие изнасилования и другие фор-
мы сексуализированного насилия, подвергаются еще более глубокой травматизации 
во время следственных мероприятий и судебных разбирательств. Казахстанский об-
щественный фонд по защите прав женщин, пострадавших от насилия, «НеМолчи.
kz» отмечает, что в половине уголовных дел о сексуализированном насилии против 
детей и подростков, которые вел Фонд, за неимением должной поддержки и доверия 
пострадавшие пытались совершить суицид3. 

Женщины, которые подвергаются насилию, редко обращаются за помощью. Но 
даже при обращении в полицию в случаях сексуального домогательства женщины 
могут подвергнуться еще более травматичному опыту4. 

Осенью 2021 года, по оценке Индекса мира и безопасности для женщин, раз-
работанного Джорджтаунским университетом, Кыргызстан был признан самой 
опасной страной для женщин в Центральной Азии5. В местных средствах массо-
вой информации (СМИ) регулярно публикуются новости о жестоком обращении с 
женщинами, похищениях девушек, истязаниях и убийствах. И хотя самое низкое 
место в рейтинге по сравнению с соседними странами, вероятно, связано с наи-
большей открытостью информации о насилии в отношении женщин в Кыргызста-
не6, самим женщинам это вряд ли облегчает жизнь. О крайне поверхностном от-
ношении правоохранительных органов к безопасности женщин свидетельствует 

1  https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2813%2961030-2

2 https://www.who.int/publications/i/item/9789241564625

3 https://www.youtube.com/watch?v=CIVO-s_Fh3Y

4 https://www.instagram.com/tv/CXG8AolFxdG/?utm_source=ig_web_copy_link

5 https://giwps.georgetown.edu/the-index/

6 https://www.currenttime.tv/a/kyrgyzstan-asia-women-rights/31532564.html
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случай 2018 года, когда после постоянного преследования и похищения девушки 
мужчина убил ее в отделении милиции, куда милиционеры их привезли и остави-
ли наедине7.

В Таджикистане от 50% до 80% женщин и детей подвергаются насилию8, однако в 
республике с населением в почти 9 миллионов человек действуют всего 14 кризис-
ных центров (КЦ) и 7 шелтеров9. Насилие в семье настолько нормализовано, что из 
опрошенных в ходе исследования 400 человек «97% мужчин и 72% женщин считают, 
что женщина обязана терпеть насилие в семье ради ее сохранения»10.

По данным выборочного обследования 2020 года «Здоровье и положение женщи-
ны в семье в Туркменистане» 12% женщин испытали физическое и/или сексуальное 
насилие насилие со стороны мужа/партнера, по крайней мере, один раз за свою 
жизнь. Большинство испытавших насилие женщин (64%) сообщали о жестоких фор-
мах физического насилия. Из них только 12% решились обратиться за помощью: в 
полицию (9.8%), в суд (5.9%), в медицинские учреждения (3.8%), к местным старей-
шинам (3.2%)11. В г. Ашхабад с 2017 года действует одно убежище для пострадавших 
от домашнего насилия, рассчитанное на размещение трех человек12.

В Узбекистане аналогично опыту соседей по региону правоприменение работает не-
достаточно быстро. Согласно информации независимого информационного проек-
та против насилия в Узбекистане NeMolchi.uz, с сентября 2019 года, когда Президент 
подписал закон о защите женщин от притеснения и насилия, по декабрь 2019 года 
не было выдано ни одного охранного ордера, при том что за первые четыре месяца 
2020 года было оформлено 527 охранных ордеров13. То есть насилие имело место, 
но, несмотря на принятый закон, работники Министерства внутренних дел не имели 
ни утвержденной формы ордера, ни порядка его выдачи14.

Каждая из пяти стран имеет свой контекст (культурный, политический, экономиче-
ский, социальный), который обусловливает механизмы предотвращения и реагиро-
вания на НОЖД. Однако очевидно, что во всех странах эти системы необходимо 
делать более эффективными, открытыми и доступными для женщин, переживших 
насилие.

7  https://kloop.kg/blog/tag/burulaj/

8 https://cabar.asia/ru/semejnoe-nasilie-v-tadzhikistane-kakie-mery-nuzhny-chtoby-pomoch-zhertvam

9  https://cabar.asia/ru/ubezhishha-dlya-zhertv-domashnego-nasiliya-v-dushanbe

10 https://www.hrw.org/ru/report/2019/09/19/333681

11 https://turkmenistan.unfpa.org/ru/publications/здоровье-и-положение-женщины-в-семье-в-туркменистане

12 https://turkmen.news/shelter-jertvy-nasilia-turkmenistan/

13 https://cabar.asia/ru/uzbekistan-semejnoe-nasilie-vo-vremya-koronavirusa-prodolzhaetsya

14 https://t.me/nemolchiuz/1319
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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ИССЛЕДОВАНИЯ

Настоящее исследование подготовлено по заказу Программы Развития Организа-
ции Объединенных Наций (ПРООН) в Казахстане в рамках региональной программы 
инициативы Spotlight («Луч света») для Центральной Азии (ЦА) и Афганистана с целью 
изучения достаточности архитектуры системы реагирования на насилие в отноше-
нии женщин в странах ЦА в сопоставлении с признанной международной практикой 
и выработки рекомендаций по ее совершенствованию.

По запросу заказчика исследование проведено посредством глубинных интервью с 
представителями ключевых секторов (т. е. охрана правопорядка, правосудие, здра-
воохранение, социальные услуги), а также с экспертным сообществом, специалист-
ками и специалистами в сфере профилактики и реагирования на насилие в отноше-
нии женщин без прямого контакта с пережившими насилие.

Исследование ставит целью изучить, насколько механизмы для предотвраще-
ния НОЖД и реабилитации пострадавших от НОЖД адекватны существующим 
потребностям в странах ЦА в сопоставлении с признанной международной прак-
тикой, и выработать рекомендации по их совершенствованию. В ходе проекта 
идентифицированы пробелы в системах работы с НОЖД в каждой из стран и разра-
ботаны рекомендации по приведению этих систем в соответствие с нуждами постра-
давших и приближению к требованиям основных международных норм.

ЗАДАЧИ ПРОЕКТА:

1) обзор инициатив и проектов по доступу женщин, переживших насилие, к 
специализированным услугам;

2) выявление основных акторов межведомственного реагирования на НОЖД;

3) изучение существующих формальных и неформальных механизмов коорди-
нации и системы перенаправлений между секторами;

4) подготовка справочника доступных услуг, включая обучающие курсы и тре-
нинги по реагированию на НОЖД, мобильные приложения для обеспечения 
безопасности женщин от насилия;

5) исследование ожиданий пострадавших от насилия и препятствий, с которы-
ми они сталкиваются в процессе обращения в различные государственные и 
негосударственные организации;

6) обсуждение результатов исследования и рекомендаций с ключевыми пар-
тнерами региональной программы инициативы «Луч света» и заинтересо-
ванными сторонами, включая гражданское общество, государственных де-
ятельниц и деятелей, группы страновых программ инициативы «Луч света», 
международные организации;

7) выработка рекомендаций по дальнейшему совершенствованию системы ре-
агирования на НОЖД.

Объект исследования: архитектура системы реагирования на насилие в отношении 
женщин в странах ЦА.
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Предмет исследования: качественные и количественные характеристики системы 
реагирования на насилие в отношении женщин в ЦА.

БЕНЕФИЦИАРЫ ИССЛЕДОВАНИЯ: 

a) женщины и девочки, подвергшиеся ГН, в том числе представительницы уяз-
вимых групп (женщины, живущие с ВИЧ, трудовые мигрантки, женщины с 
инвалидностью);

b) представители гражданского общества, вовлеченные в информирование и 
профилактику НОЖД;

c) лица, принимающие решения в сфере политики по предотвращению НОЖД.

МЕТОДОЛОГИЯ

Для сбора информации в ходе исследования были применены следующие методы: 

(1) Кабинетный анализ

Кабинетный анализ проводился на основе изучения нормативных правовых актов, 
материалов СМИ, доступных исследований, стратегических и программных доку-
ментов, выступлений официальных лиц и статистических данных. 

(2) Полуструктурированные экспертные интервью

В целом было проведено 91 экспертное интервью, в том числе в:

• Казахстане – 25 интервью;

• Кыргызстане – 21 интервью;

• Таджикистане – 20 интервью;

• Туркменистане – 5 интервью;

• Узбекистане – 20 интервью.

Экспертки и эксперты отбирались в соответствии с их принадлежностью к следую-
щим целевым группам: 

• сотрудницы и сотрудники социальных служб (КЦ, убежищ, др.);

• представительницы и представители правоохранительных органов, субъектов здра-
воохранения, релевантных государственных и негосударственных организаций;

• экспертки и эксперты в вопросах гендерного равноправия, прав человека, прав 
женщин и прав детей; специалистки и специалисты в области просвещения и 
распространения информации.

Методы отбора:

• целевая выборка через организации соответствующего профиля;

• метод «снежного кома».
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1 ОБЗОР ОБЩЕЙ СИТУАЦИИ С ГЕНДЕРНЫМ НАСИЛИЕМ

1.1 СТРАНОВОЙ КОНТЕКСТ

Казахстан

Как и в других странах Центральной Азии, в Казахстане остается актуальной про-
блема НОЖД. По данным Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-
ческому планированию и реформам РК, общая численность населения на начало 
2021 года составила 18,9 млн человек, из них 9,7 млн – женщины. То есть женщины 
составляют более половины населения страны и заключают в себе колоссальный 
человеческий, экономический капитал. Однако государственная политика пред-
принимает неубедительные попытки по обеспечению безопасности и благополучия 
женщин, несмотря на разнообразие программ по достижению гендерного равно-
правия.

В целом в Казахстане доминирует представление о традиционных ролях женщин 
и мужчин в обществе, ассоциируя роль женщины с семьей и домом. Тот факт, что 
законодательная рамка рассматривает насилие в отношении женщин в первую 
очередь как частное дело, вопрос отношений внутри семьи, а государственная 
политика ставит в приоритет укрепление и защиту семейного института, только усу-
губляет ситуацию.

Кыргызстан

На фоне продолжающегося кризиса в сфере здравоохранения, экономики и поли-
тической нестабильности в стране еще больше усугубились масштабы неравенства 
и ГН. Согласно результатам оценки глобального индекса мира и безопасности жен-
щин (WPS Index)15, Кыргызстан был признан самой опасной страной для женщин 
в Центральной Азии, заняв 97-е место из 170 оцениваемых стран16.

В 2021 году Кыргызстан занимал предпоследнее место по показателю насилия в 
отношении женщин со стороны интимного партнера среди стран Центральной Азии, 
а также Центральной и Восточной Европы. Согласно данным отчета, хуже ситуация 
обстоит только в соседнем Таджикистане17. Некоторые эксперты считают, что та-
кие неутешительные для Кыргызстана оценки – это результат большей откры-
тости и достоверности данных по сравнению с соседями по региону, при этом не 
отрицая существующих в стране гендерных проблем18.

15  Индекс WPS публикуется Центром по гендерным вопросам, миру и безопасности PRIO и Джорджтаунским институтом женщин, мира и 
безопасности при поддержке Министерства иностранных дел Норвегии.

16 GIWPS (2021) Women Peace and Security Index. Retrieved January 10, 2022, from. https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/11/
WPS-Index-2021.pdf

17  Там же.

18  Камилла Валиева. «Все начинается с простого шлепка». Кыргызстан признали самой опасной страной для женщин в Центральной Азии. 
24.10.2021. https://www.currenttime.tv/a/kyrgyzstan-asia-women-rights/31532564.html
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Таджикистан

Численность населения Таджикистана, по данным Агентства по статистике на 2021 
год, составляет 9,5 млн человек, из которых 50,7% мужчин и 49,3% женщин19. Сле-
дует при этом учитывать, что такое социальное явление, как миграция, вносит свои 
коррективы в соотношение численности мужчин и женщин. Ежегодно примерно 
полмиллиона трудящихся мигранток и мигрантов выезжает на заработки за преде-
лы страны, преимущественно в Россию. Большинство выезжающих – это мужчины 
(85,5%) в возрасте от 15 до 44 лет20. Миграция способствует сокращению бедности, 
которая, по данным за 2019 год, составляет 26,3%. 

С момента ратификации в 1993 году Конвенции о ликвидации всех форм дискри-
минации в отношении женщин Правительством страны были предприняты меры, 
направленные на достижение гендерного равенства и обеспечение равных прав и 
возможностей. Несмотря на это, по данным Индекса гендерного разрыва по версии 
Всемирного экономического форума (ВЭФ), Таджикистан в 2021 году находится на 
125-м месте из 153 стран, что свидетельствует о достаточно высоких показателях в 
стране несправедливых гендерных различий. 

Узбекистан

Узбекистан – самая густонаселенная страна в ЦА. Официальная статистика пока-
зывает, что по состоянию на январь 2021 года постоянное население Узбекистана 
составляет 34,6 млн человек, из них 49,7 % – женщины, 50,3 % – мужчины21. 17,5 млн 
человек проживает в городах, а остальные 17,1 млн проживают в сельской мест-
ности22. Рождаемость составляет 700-800 тыс. новорожденных в год за последнее 
десятилетие (2013–2021 гг.)23. Последние официальные данные по возрастным и ген-
дерным группам (на начало 2021 г.) показывают, что численность женского населения 
составляет 17,4 млн человек, из них 11,3 млн человек в возрасте от 15 до 64 лет24.

Туркменистан

Обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин 
и девочек является сквозным направлением государственной политики Туркмениста-
на25. Реализация принципа равных прав и свобод, а также возможностей как для муж-
чин, так и для женщин осуществляется в соответствии с Конституцией Туркменистана. 

Государство гарантирует женщинам и мужчинам равное право на труд, равные воз-
можности на трудоустройство, свободный выбор профессии, осуществление пред-

19  Демографический ежегодник Республики Таджикистан // Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан. – 2021.

20  Усиление поддержки трудовой миграции в Таджикистане. Оценка и рекомендации // Азиатский банк развития. – 2020. https://www.adb.org/
sites/default/files/publication/681666/support-labor-migration-tajikistan-ru.pdf

21  UzStat. Demografik holat (2020 yil yanvar-dekabr) [Демографическое состояние]. January 18, 2021. Accessed February 21, 2022. https://stat.uz/
uz/matbuot-markazi/qo-mita-yangiliklar/7355-demografik-holat-2020-yil-yanvar-dekabr.

22  UzStat. The number of urban and rural population by region. July 16, 2021. Accessed February 21, 2022. https://stat.uz/en/official-statistics/
demography.

23  UzStat. Number of births. July 16, 2021.Accessed February 21, 2022. https://stat.uz/en/official-statistics/demography.

24  UzStat. Population distribution by age – Total. July 16, 2021. Accessed February 21, 2022. https://stat.uz/en/official-statistics/demography.

25 Добровольный национальный обзор Туркменистана о ходе реализации Глобальной повестки дня в области устойчивого развития, 2023 г. 
new_2023_ru.pdf (stat.gov.tm)
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принимательской деятельности, совмещение трудовой деятельности с родительскими 
обязанностями, равные права на безопасные условия труда, защиту от безработицы, 
равное вознаграждение за равноценный труд, а также равный подход к оценке каче-
ства работы в соответствии с трудовым законодательством Туркменистана. 

Результаты оценки реализации Национального плана действий по гендерному равен-
ству на 2015-2020 годы стали основой для продолжения укрепления мер по обеспе-
чению гендерного равенства и профилактики гендерного насилия на всех уровнях26. 

В 2020 году совместно с представительством ЮНФПА в Туркменистане было про-
ведено выборочное обследование «Здоровье и положение женщины в семье в Тур-
кменистане». Данное обследование представляет собой первый национальный опыт 
в сборе данных и анализе проблем домашнего насилия в отношении женщин на 
основе опроса женщин в возрасте 18-59 лет во всех регионах страны. Результаты 
выборочного обследования были подведены в мае 2022 года и опубликованы в авгу-
сте 2022 года. Результаты выборочного обследования подсказывают необходимость 
разработки и принятия закона о предотвращении гендерного насилия, что позволит 
более комплексно решать вопросы, связанные с проявлениями насилия против жен-
щин в семье и обществе.   

В ноябре 2022 года была разработана Дорожная карта по выполнению рекомен-
даций Национального выборочного обследования по здоровью и положению жен-
щины в семье в Туркменистане на 2022–2025 годы. Она включает четыре основных 
направления:

- Совершенствование законодательства на предмет разработки и принятия 
закона по профилактике домашнего насилия;

- Выстраивание координированной системы услуг по поддержке и защите жен-
щин, пострадавших от насилия;

- Осуществление мер по профилактике насилия в отношении женщин и всех 
форм гендерной дискриминации;

- Сбор и анализ данных о частоте, распространенности и характеристиках 
гендерного насилия в семье и вне ее.  

В декабре 2020 года был утверждён второй «Наци-
ональный план действий по гендерному равенству в 
Туркменистане на 2021–2025 годы», разработанный 
при консультативной поддержке Фонда ООН в об-
ласти народонаселения (ЮНФПА). Данный документ 
является программным и предусматривает меропри-
ятия по предотвращению гендерного насилия и обе-
спечению условий равного участия мужчин и женщин 
во всех сферах жизнедеятельности общества.

Туркменистан продолжит мероприятия по совершен-
ствованию гендерной политики через реализацию 

26 Common Country Analysis - 2022 Update | United Nations in Turkmenistan
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второго Национального плана действий по гендерному равенству в Туркменистане 
на 2021–2025 годы по семи стратегическим направлениям: 

1) укрепление и совершенствование законодательной базы в целях достижения 
гендерного равенства; 

2) обеспечение гендерно-ориентированной охраны здоровья; 

3) содействие равному доступу к образованию; 

4) противодействие гендерному насилию в отношении женщин и девочек; 

5) расширение экономических прав и возможностей женщин и девочек; 

6) повышение участия женщин на всех уровнях, в том числе в политической и об-
щественной сферах; 

7) укрепление институциональных механизмов по поддержке гендерного равенства.

ГЛОБАЛЬНЫЙ ИНДЕКС ГЕНДЕРНОГО РАЗРЫВА 

О недостаточной эффективности политики по обеспечению безопасности и благо-
получия женщин, несмотря на разнообразие программ по достижению гендерного 
равноправия в странах, свидетельствуют невысокие результаты анализируемых про-
ектом стран в глобальном рейтинге ВЭФ по гендерному неравенству – Global Gender 
Gap Report. Рейтинг отражает разницу доступа женщин к экономическому, полити-
ческому участию, образованию, здравоохранению по сравнению с мужчинами. Чем 
выше индекс, тем меньше разрыв между мужчинами и женщинами.

2022 год

Казахстан (65 место)

Кыргызстан (86 место)

Таджикистан (114 место)

0,719

0,700

0,663

Рисунок 1 – Глобальный индекс гендерного разрыва

Источник: https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf

Среди стран ЦА, участвующих в формировании данного индекса, наилучший ре-
зультат демонстрирует Казахстан, занявший 65-е место в мировом рейтинге из 146 
стран (рис. 1 и 2). Наименьший балл сложился в Таджикистане, который располо-
жился на 114-м месте.

Стоит отметить, что во всех странах на невысокие показатели индекса в целом в 
большей степени оказывает влияние низкий уровень вовлеченности женщин в по-
литическую жизнь страны и разрыв реализации их экономических возможностей по 
сравнению с мужчинами.
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2022 год КАЗАХСТАН 65-е место из 146 стран Глобальный индекс гендерного разрыва - 0,719

2022 год 2021 год

Индекс и субиндексы место* балл место* балл

Глобальный индекс гендерного разрыва 65 0,719 80 0,710

Экономическое участие и возможности 29 0,756 47 0,728

Достижения в области образования 27 1,000 65 0,995

Здоровье и выживание 44 0,977 55 0,975

Политическая власть 103 0,143 106 0,141

0,756 Экономика

0,143 
Политика

0,977 Здоровье

1,000  
Образование

2022 год КЫРГЫЗСТАН 86-е место из 146 стран Глобальный индекс гендерного разрыва - 0,700

2022 год 2021 год

Индекс и субиндексы место* балл место* балл

Глобальный индекс гендерного разрыва 86 0,700 108 0,681

Экономическое участие и возможности 68 0,702 100 0,646

Достижения в области образования 50 0,996 85 0,990

Здоровье и выживание 1 0,980 1 0,980

Политическая власть 111 0,124 127 0,108

0,702 Экономика

0,130 
Политика

0,969 Здоровье

0,996  
Образование

2022 год ТАДЖИКИСТАН 114-е место из 146 стран Глобальный индекс гендерного разрыва - 0,663

2022 год 2021 год

Индекс и субиндексы место* балл место* балл

Глобальный индекс гендерного разрыва 114 0,663 125 0,650

Экономическое участие и возможности 107 0,609 125 0,574

Достижения в области образования 117 0,942 124 0,942

Здоровье и выживание 84 0,969 88 0,969

Политическая власть 109 0,130 123 0,112
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0,609 Экономика

0,130 
Политика

0,969 Здоровье

0,942  
Образование

Рисунок 2 – Субиндексы индекса гендерного разрыва

Источник: https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf

* Место страны за 2022 год из 146 стран, за 2021 год – из 156 стран.

ИНДЕКС ГЕНДЕРНОГО НЕРАВЕНСТВА  

Индекс гендерного равенства (The Gender Equity Index) – комбинированный показа-
тель ПРООН, который измеряет достижения страны с точки зрения гендерного рав-
ноправия. Индекс отражает, насколько в данной стране равны между собой права 
женщин и мужчин по трем основным показателям: охрана репродуктивного здоро-
вья, гражданские права и возможности, возможности на рынке труда. Чем мень-
ше индекс, тем меньше разрыв между правами мужчин и женщин. Данный индекс 
используется для расчета Индекса развития человеческого потенциала в рамках 
специальной серии докладов ООН о развитии человека27.

В соответствии с методикой расчета уровня развития человеческого потенциала 
Казахстан находится в группе стран с «очень высоким уровнем человеческого раз-
вития», Узбекистан и Туркменистан – с «высоким уровнем развития», Кыргызстан и 
Таджикистан – со «средним уровнем человеческого развития». Среднемировой уро-
вень гендерного неравенства сложился в размере 0,436 баллов (рис. 3 и 4). При 
этом в четырех странах ЦА, которые участвуют в формировании индекса, ситуация 
складывается лучше, чем в среднем по всем исследуемым странам мира на про-
тяжении всего анализируемого периода. По итогам 2019 года наибольший разрыв 
среднемирового индекса гендерного неравенства отмечается с Казахстаном – в 2,3 
раза, наименьший с Кыргызстаном – на 15,4%.

2019 год

Казахстан (44 место)

Узбекистан (62 место)

Таджикистан (70 место)

Кыргызстан (82 место)

В среднем по 162 странам мира

0,190

0,288

0,314

0,369

0,436

27  https://nonews.co/directory/lists/countries/gender-inequality
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0,288
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0,436

0,369

0,314
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0,440

0,378

0,308

0,288

0,192
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0,40

0,30
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0,10
2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год

Казахстан
Узбекистан

Кыргызстан
В среднем по  странам мира  Таджикистан

Рисунок 3 – Индекс гендерного неравенства (по версии ПРООН)

Источник: https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII

Население, охваченное средним образованием

Узбекистан 

Казахстан

 Кыргызстан

Таджикистан

Туркменистан*

В среднем по странам мира

99,9%
100,0%

99,3%
99,6%

99,1%
98,3%

93,3%
95,7%

88,8%
90,5%

61,0%
68,3%

Женщины Мужчины

Участие населения в возрасте 15 лет и старше в рабочей силе

Казахстан

Узбекистан

Туркменистан

 Кыргызстан

Таджикистан

В среднем по странам мира

62,7%
75,5%

52,4%
78,1%

51,4%
78,3%

44,8%
75,7%

31,3%
52,8%

47,2%
74,2%

Женщины Мужчины
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Доля женщин в Парламенте страны

Туркменистан 

Казахстан

Таджикистан

Кыргызстан

Узбекистан 

В среднем по странам мира

25,0%
75,0%

22,1%
77,9%

20,0%
80,0%

19,2%
80,8%

16,4%
83,6%

24,6%
75,4%

Женщины Мужчины

Материнская смертность и подростковая рождаемость

Кыргызстан 

Узбекистан 

 Таджикистан

Казахстан

Туркменистан

60 32,8

29 23,8

17 57,1

10 29,8

7 24,4

Коэффициент материнской смертности (смертей на 100 000 живорождений)
Подростковая рождаемость (рождений на 1000 девочек в возрасте 15-19 лет)

Рисунок 4 – Субиндексы индекса гендерного неравенства

Источник: https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/GII

ГЛОБАЛЬНЫЙ ИНДЕКС МИРА И БЕЗОПАСНОСТИ ЖЕНЩИН (WPS)

В 2017 году Центр по гендерным вопросам, миру и безопасности PRIO и Джорджта-
унский институт женщин, мира и безопасности при поддержке Министерства ино-
странных дел Норвегии разработали глобальный индекс комплексной оценки 
благополучия женщин. Индекс WPS отражает автономию и расширение прав и воз-
можностей женщин в пределах своего домохозяйства и в обществе. WPS – это пер-
вый гендерный индекс, в котором особое внимание уделяется безопасности женщин. 
Индекс объединяет три аспекта: инклюзивность, справедливость, безопасность, от-
слеживая 11 показателей – от занятости женщин до насилия со стороны интимного 
партнера28. Чем выше индекс, тем меньше разрыв между мужчинами и женщинами.

Итоги 2021 года показали, что наиболее безопасными для женщин странами явля-
ются Казахстан и Туркменистан, которые занимают в международном рейтинге 59-е 
и 60-е место из 170 стран. Таджикистан и Узбекистан располагаются на 74-м и 85-м 
местах соответственно. Наименьший Индекс WPS из анализируемых исследованием 
стран зафиксирован в Кыргызстане – 97-е место (см. рис. 5).

28 https://internationalwealth.info/news-of-the-offshore/indeks-zhenshhiny-mir-i-bezopasnost-wps-v-kakoj-strane-zhenshhiny-chuvstvujut-sebja-
bezopasnej-vsego/
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Казахстан (59 место)

Туркменистан (60 место)

Узбекистан (74 место)

Таджикистан (85 место)

Кыргызстан (97 место)

0,761

0,760

0,741

0,727

0,713

Рисунок 5 – Индекс мира и безопасности женщин в 2021 году

Источник: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/WPS-Index-2021-Summary.pdf

Ниже представлены значения субиндексов, на базе которых непосредственно и 
формируется агрегированный индекс (см. таблицу 1).

Таблица 1 – Индекс мира и безопасности женщин (WPS) в 2021 году

Казахстан Кыргызстан Таджикистан Туркменистан Узбекистан

Индекс WPS

Место страны 59 97 85 60 74

Значение индекса 0,761 0,713 0,727 0,760 0,741

Субиндекс «Инклюзивность»

Средняя продолжительность 
обучения женщин (лет) 12,2 11,2 10,8 9,8 11,6

Финансовая доступность женщин (%) 60,3 38,9 42,1 35,5 36,0

Женская занятость (%) 60,3 42,4 30,2 46,6 48,7

Использование мобильного 
телефона  женщинами (%) 100,0 100,0 99,0 94,9 76,5

Доля женщин в парламенте (%) 24,5 17,1 23,4 25,0 28,7

Субиндекс «Справедливость»

Отсутствие правовой 
дискриминации женщин 
(агрегированный балл)

69,4 76,9 78,8 76,8 70,6

Соотношение рождаемости 
мужчин и женщин (%) 1,06 1,06 1,07 1,05 1,06

Дискриминационные нормы (%) 16 28 29 34 32

Субиндекс «Безопасность»

Насилие со стороны интимного 
партнера (%) 6 13 14 7,2 7,3

Восприятие женщинами 
общественной безопасности (%) 44,1 61,5 86,8 92,6 85,7

Организованное насилие 
(количество смертей в боевых 
действиях на 100 000 человек)

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Источник: Summary Women Peace and Security Index 2021/22, https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/WPS-Index-2021-Summary.pdf

ГЕНДЕРНЫЙ ИНДЕКС ЦЕЛЕЙ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СТРАН 

В международной практике существует и ряд других индексов, которые характери-
зуют уровень распространения гендерного неравенства. Одним из таких является 
Гендерный индекс целей в области устойчивого развития (ЦУР) для стран Европей-
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ской экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН), раз-
работанный Equal Measures 2030. Индекс, опираясь на имеющиеся гендерные инди-
каторы ЦУР, дополняется другими источниками данных, что позволяет отслеживать 
показатели по большинству ЦУР (14 из 17 целей), а не только по ЦУР 5 «Гендерное 
равенство», и стимулировать принятие решений для позитивных изменений и дости-
жения гендерного равенства к 2030 году.

Стоит отметить, что в методологию расчета Гендерного индекса ЦУР было добав-
лено 15 новых показателей, которые охватывают такие вопросы, как представлен-
ность женщин на судебных должностях; возможность ими обсуждать политические 
вопросы; и что очень важно – законодательные рамки, признающие права ЛГБТК+; 
взгляды женщин на социальные нормы, связанные с насилием со стороны интимно-
го партнера, и другие.

В публикации «Back to normal is not enough» за 2022 год отмечается, что «ни одна из 
144 стран, включенных в Индекс, не достигла полностью обещания гендерного ра-
венства, и даже страны с наивысшими баллами не находятся на пути к достижению 
целей по каждой цели и показателю. <…> Менее четверти стран «быстро» продвига-
ются к гендерному равенству, в то время как треть не добивается прогресса или, что 
еще хуже, движется в неправильном направлении. Предпринимаются усилия, чтобы 
сделать мир более гендерно равноправным, но это происходит слишком медленно. 
В результате мы не успеваем уложиться в срок до 2030 года для достижения гендер-
ного равенства, как того требуют ЦУР»29.

По итогам 2020 года наивысший результат индекса гендерного равенства ЦУР среди 
стран ЦА, участвующих в его формировании, демонстрирует Казахстан (72 балла), 
наименьший – Таджикистан (66 баллов). Туркменистан не отслеживается данным ин-
дексом. За период с 2015 по 2020 год отмечается неравномерная тенденция в об-
ласти достижения глобального гендерного равенства. Среди анализируемых стран 
Таджикистан добился значительного прогресса (на 5 баллов), тогда как Кыргызстан 
ухудшил свои показатели на 0,7 балла. Казахстан и Узбекистан демонстрируют не-
значительное улучшение Гендерного индекса ЦУР (менее 1 балла) (см. рис. 6).

Примечательно, что значение индекса Узбекистана, Казахстана и Кыргызстана выше 
среднемирового уровня, а Таджикистан, находясь ниже его уровня, уверенно к нему 
приближается.

0,8

0,6

-0,7

5,0

1,8

Гендерный индекс ЦУР за 2020 год (балл) Изменение к 2015 году (балл)

Казахстан (54 место)

Узбекистан (63 место)

 Кыргызстан (68 место)

Таджикистан (82 место)

В среднем по странам мира

72,0

69,4

68,7

66,0

67,8

Рисунок 6 – Гендерный индекс целей в области устойчивого развития 2020

Источник: https://www.equalmeasures2030.org/wp-content/uploads/2022/03/SDG-index_report_FINAL_EN.pdf

29  https://www.equalmeasures2030.org/wp-content/uploads/2022/03/SDG-index_report_FINAL_EN.pdf
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1.2 ДОСТУПНОСТЬ ИНФОРМАЦИИ О НАСИЛИИ   
 В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

Для разработки и внедрения эффективных превентивных и ответных мер в борьбе 
с ГН важным фактором является наличие достаточной, доступной и достоверной 
официальной информации о масштабах распространения данного явления.

Анализ результатов исследования показал, что в Казахстане, Кыргызстане и Таджи-
кистане статистика ГН отслеживается на регулярной основе на протяжении продол-
жительного времени. В Туркменистане статистические данные, касающиеся насилия 
стали доступными для общественности с 2022 года.

В Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане статистику ГН отслеживают несколь-
ко групп стейкхолдеров:

• правоохранительные и судебные органы;

• органы, предоставляющие социальные услуги, – центры оказания бесплатной 
юридической помощи, кабинеты медико-социальной реабилитации для постра-
давших от бытового насилия, правительственные национальные ведомства по 
делам женщин и семьи и др.;

• органы государственной статистики;

• организации, предоставляющие пострадавшим от насилия услуги проживания и 
другие социальные услуги, – кризисные центры, НПО, антикризисные центры и 
другие организации.

Для этой группы стран к числу общих проблем, относящихся к доступности, доста-
точности и достоверности имеющейся информации по НОЖД, по мнению эксперток 
и экспертов исследования, относятся:

• Отсутствие единого подхода к сбору данных и методологии агрегации стати-
стической информации по ГН. Ввиду этого публикуемые данные различных ве-
домств чаще всего несопоставимы между собой.

• Латентный характер ГН, которое является скрытым видом насилия. Женщины 
предпочитают не обращаться в правоохранительные органы, медицинские учреж-
дения, КЦ, что не позволяет оценить реальный масштаб распространения НОЖД.

• Сложность поиска, получения и интерпретации необходимых данных. Доступ 
к гендерной статистике, в частности относящейся к НОЖД, не является свобод-
ным, так как предполагает наличие специальных компетенций и знаний: где ис-
кать, в каком документе и как интерпретировать данные.

«…Официальная статистика в десятки раз отличается от того, что мы имеем 
на самом деле в каждой семье. Я уверена, что в каждой семье можно найти 
факты насилия, но не каждая женщина готова об этом сказать».

Экспертное интервью, специализация – гендер, Кыргызстан
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Экспертки и эксперты Казахстана и Таджикистана отметили, что имеющаяся ин-
формация по НОЖД недостаточно детализирована, отсутствует разбивка по типу 
насилия, социально-демографическим характеристикам пострадавших и авторов 
насилия, нет деления кем, при каких обстоятельствах, в отношении кого было совер-
шено насилие, по результатам рассмотрения этих дел и другим важным критериям. 
При этом такие данные существуют, так как фиксируются в формах учета преступле-
ний/правонарушений. Однако они отсутствуют в формах статистической отчетности 
и, соответственно, не обобщаются, не публикуются и недоступны ни для широкой 
общественности, ни для лиц, принимающих решения.

Даже в случае, когда в стране собирается необходимая статистика, существует про-
блема нерегулярности ее обновления или размещения с опозданием. Такая ситуация 
сложилась в Кыргызстане, где согласно ст. 37 Закона «Об охране и защите от се-
мейного насилия» статистическая отчетность включает в себя гендерно-разделен-
ные показатели, отражающие количество зарегистрированных случаев совершения 
семейного насилия, виды принятых мер, социально-демографические данные о по-
страдавших и авторах насилия, а также о степени родства между ними, и иные ста-
тистические данные.

На сегодняшний день статистические данные по Туркменистану, касающиеся раз-
ных форм НОЖД, собраны в итогах первого в истории страны обследования «Здо-
ровье и положение женщин в семье в Туркменистане», проведенного в рамках ре-
ализации задач первого Национального плана действий по гендерному равенству 
на 2015-2020 годы30. Из официальных источников доступна информация по мерам 
противодействия гендерной дискриминации, осуществляемым совместно с между-
народными организациями. Так Фонд Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения (ЮНФПА) оказывает поддержку правительству Туркменистана в 
сборе данных по статусу женщин и семьи и формировании соответствующих мер 
по борьбе с ГН. К примеру, осуществляется интеграция гендерного образования в 
образовательные программы Государственной Академии государственной службы 
при Президенте Туркменистана и других вузов.

Насилие в отношении женщин является частью жизни патриархального общества 
Узбекистана. Трудно найти статистику, особенно по видам насилия, которые счита-
ются запрещенной темой для обсуждения, таким как сексуализированное насилие в 
интимном партнерстве, уличные домогательства, когда девочек обвиняют в том, что 
они сами «провоцируют», насилие в семье.

Официальной статистики по количеству случаев насилия в отношении женщин и 
девочек нет, так как Узбекистан начал работать с ГН с 2017–2018 гг. Сбор стати-
стических данных ведется несколькими государственными органами. Министерство 
внутренних дел (МВД) представляет периодические отчеты о случаях насилия и вы-
данных охранных ордерах с 2020 года, но они разрознены. Комиссия по гендерному 
равенству Республики Узбекистан предоставляет периодические отчеты о количе-
стве обращений, поступивших в Республиканский центр реабилитации и адаптации 
женщин и его региональные отделения, а также по телефону доверия. Однако эти 
цифры не отражают всей реальности, как отмечают участники исследования.

30  https://turkmenistan.unfpa.org/ru/publications/здоровье-и-положение-женщины-в-семье-в-туркменистане 
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1.3 РАСПРОСТРАНЕННОСТЬ НАСИЛИЯ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН  
 И ЕЕ ДИНАМИКА ЗА ПОСЛЕДНИЕ 5-6 ЛЕТ

Показателей реального масштаба распространения насилия в отношении женщин в 
странах ЦА, как и в большинстве стран мира, пока не существует. Имеющиеся дан-
ные различных ведомств, по причине отсутствия единой методологии сбора, коди-
фикации травм и повреждений, агрегации показателей, различаются между собой.

Казахстан

По данным Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической 
политике при Президенте Республики Казахстан, в 2020 году было зарегистрирова-
но 63 447 случаев бытового насилия в отношении женщин, что на 34,4% ниже уров-
ня 2019 года (см. рис. 7). Отмечается стойкая тенденция снижения регистрируемых 
случаев бытового насилия в отношении женщин с 2017 года. Но уже в ходе отчетной 
встречи с населением Министр информации и общественного развития РК озвучил, 
что уровень семейно-бытового насилия в Казахстане в период карантина вырос на 
25%31. Экспертки и эксперты исследования также говорили о заметном росте случа-
ев бытового насилия в период пандемии COVID 19.

В Казахстане в 2020 году в расчете на 1000 женщин приходилось 7 случаев 
зарегистрированного бытового насилия в отношении женщин 
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Рисунок 7 –  Количество зарегистрированных случаев бытового насилия в отношении 
женщин в Республике Казахстан

Источник: https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=85&slug=-70&cat_id=4&lang=ru

В расчете на 1000 женщин в целом по Казахстану регистрируется 7 случаев быто-
вого насилия. Наиболее сложная обстановка по данному показателю складывает-
ся в г. Шымкенте, где 23 женщины из 1000 подвергаются бытовому насилию, что 
в 3,6 раза превышает среднереспубликанский уровень.

31  https://kaztag.kz/ru/news/na-25-vyros-uroven-semeyno-bytovogo-nasiliya-v-kazakhstane-v-period-karantina



29РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

Согласно данным Генеральной прокуратуры РК, «в сфере семейно-бытовых отноше-
ний заводится около 720 уголовных дел в год», и это число постоянно растет. За 2020 
год МВД РК зарегистрировало около 45 000 случаев домашнего насилия в рамках 
административной ответственности32. В начале пандемии только с февраля по се-
редину апреля 2020 года на национальную горячую линию для людей в кризисных 
ситуациях поступило более 650 звонков33.

В Казахстане отмечается существенный рост уголовных правонарушений в сфере се-
мейно-бытовых конфликтов, особенно в части умышленного причинения тяжкого и 
средней тяжести вреда здоровью – примерно в 2 раза за период с 2015 по 2020 год34.

В последние годы наблюдается тенденция роста вынесенных защитных предписа-
ний и особых требований по фактам бытового насилия (см. рис. 8). Так, в 2018 году 
количество вынесенных защитных предписаний по сравнению с предыдущим годом 
увеличилось на 6%, в 2019 году – на 13%, в 2020 году – на 7%. Еще более существен-
ный рост отмечается в отношении вынесенных особых требований. В 2020 году их 
рост к предыдущему году составил 27%35.

Количество вынесенных защитных предписаний
Темп роста в % к предыдущему году

Количество вынесенных особых требований
Темп роста в % к предыдущему году

Вынесенные защитные предписания Вынесенные особые требования
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Рисунок 8 – Динамика вынесенных защитных предписаний и особых требований по 
фактам бытового насилия в Республике Казахстан

Источник: https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=86&slug=-71&cat_id=4&lang=ru

«МВД и Министерство здравоохранения случаи ГН насилия видят по-разно-
му. Минздрав видит через классификатор болезней, поэтому в соответствии 
с существующими кодами случаи насилия редко регистрируются как ГН. 
МВД видит бытовое насилие в разрезе статей уголовного кодекса. В связи с 
этим идет большое различие по количеству случаев бытового насилия в от-
ношении женщин. Нужна система двойного кодирования, чтобы учитывалась 
специфика ГН, <…> что позволило бы выстроить унифицированную систему 
учета случаев ГН различными ведомствами».

Экспертное интервью, специализация – здравоохранение, Казахстан 

32  https://vlast.kz/obsshestvo/43869-pobedivsee-nasilie.html

33  https://informburo.kz/stati/v-kazahstane-vsplesk-bytovogo-nasiliya-vo-vremya-karantina-kuda-zhalovatsya-na-semeynogo-deboshira.html

34  https://vlast.kz/obsshestvo/43869-pobedivsee-nasilie.html

35  https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=86&slug=-71&cat_id=4&lang=ru
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Стоит отметить, что приведенные цифры отражают лишь зарегистрированные слу-
чаи насилия, реальный масштаб распространения данной проблемы оценить очень 
сложно. Исследование Министерства здравоохранения РК 2017 года, проведен-
ное совместно с несколькими агентствами ООН, демонстрирует, что «женщины с 
большей вероятностью переживают многократное насилие со стороны интимного 
партнера, нежели разовые происшествия. Чаще всего, поделилась половина опро-
шенных, они подвергались физическому или сексуализированному насилию более 
четырех раз за жизнь. И лишь 15% – только раз в жизни»36.

Среди всего обилия информации и разрозненных цифр об уровне насилия в отно-
шении женщин в Казахстане можно сделать один вывод: насилие не идет на спад, а 
только усугубляется, в том числе в связи с пандемией COVID-19, ориентировочно на 
20–25%37.

Кыргызстан

По данным Министерства внутренних дел Кыргызской Республики, в 2021 году в 
стране был зарегистрирован 10 151 случай семейного насилия, что на 12% выше 
уровня 2020 года. Однако, по оценкам эксперток и экспертов, число незарегистри-
рованных случаев и пострадавших гораздо выше38.

Из зарегистрированных в 2018 году в Кыргызстане 10 756 преступлений в отноше-
нии женщин и девочек 874 относятся к категории тяжких и особо тяжких преступле-
ний, в том числе 213 изнасилований. Более 800 случаев ежегодно регистрируются 
как мелкое хулиганство – статья, под которой, в связи с недавней гуманизацией за-
конодательства, потенциально могут скрываться случаи более тяжких преступлений 
в отношении женщин и девочек.

Хотя данные МВД и органов статистики отражают положительную динамику сокра-
щения убийств женщин в период с 2010 по 2018 год, наблюдается устойчивый рост 
семейного насилия.

Заметный рост обращений и выданных охранных ордеров начиная с 2016 года (см. 
рис. 7) скорее свидетельствует не столько о росте насилия в отношении женщин в 
этот период, сколько об эффективности реагирования правоохранительных органов 
(выдачу охранных ордеров включили в критерии оценки работы органов внутрен-
них дел) и определенном успехе образовательно-просветительской деятельности, 
благодаря которой женщины стали чаще обращаться в КЦ и в правоохранительные 
органы.

36  https://vlast.kz/obsshestvo/43869-pobedivsee-nasilie.html

37  https://kaztag.kz/ru/news/na-25-vyros-uroven-semeyno-bytovogo-nasiliya-v-kazakhstane-v-period-karantina

38  https://kabar.kg/news/pri-podderzhke-usaid-krizisnye-tcentry-i-organizatcii-usiliat-rabotu-po-bor-be-s-domashnim-nasiliem-v-kyrgyzstane/



31РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

Число обращений по случаям семейного насилия
Темп роста в % к предыдущему году

Число выданных временных охранных ордеров
Темп роста в % к предыдущему году

Число обращений Выданные охранные ордера
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Рисунок 9 – Динамика числа обращений и выданных охранных ордеров в 
Кыргызстане

Источник: http://www.stat.kg/ru/news/semejnoe-nasilie-sredi-zhenshin-i-muzhchin/

По официальным данным, в 2020 году число возбужденных и направленных в суды 
для рассмотрения уголовных дел по фактам семейного насилия снизилось в 1,9 раза 
по сравнению с 2019 годом (см. таблицу 2). При этом на 40% увеличилось число 
выданных временных охранных ордеров – с 6145 в 2019 году до 8577 в 2020 году39. 
Такие данные можно объяснить перебоями в работе государственных учреждений, 
в том числе правоохранительных и судебных органов вследствие карантинных мер, 
принятых в условиях пандемии COVID-19.

Таблица 2 – Статистика семейного насилия в Кыргызстане

2019 г. 2020 г.
Число обращений женщин в КЦ, суды аксакалов и другие 
специализированные учреждения по случаям семейного насилия

6628 8308

Число выданных временных охранных ордеров 6 145 8 577
Число возбужденных и направленных в суд уголовных дел по 
фактам семейного насилия

649 341

Число женщин, обратившихся в органы здравоохранения по 
фактам насилия в семье 

2 516 2 261

Число женщин, пролеченных по поводу заболеваний (травм), 
возникших в результате насилия в семье

939 798

Источник: Национальный статистический комитет КР.

«В период пандемии, мы знаем, что где-то примерно на 60% возросло ко-
личество выданных охранных ордеров, но вопрос в том, что мы не можем 
сказать, что на 60% выросло насилие. Административные данные дают много 
хорошей информации, но они мало что говорят о распространенности этой 
проблемы, о тех тенденциях, которые идут».

Экспертное интервью, специализация – КЦ, Кыргызстан 

39  http://www.stat.kg/ru/news/semejnoe-nasilie-sredi-zhenshin-i-muzhchin/
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В 2019 году НПО «Кыргызская ассоциация женщин-судей» в рамках проекта «Рас-
ширение возможностей женщин и девушек в доступе к правосудию при сексуальных 
домогательствах» провела исследование при поддержке Программы по совместному 
управлению Агентства США по международному развитию (USAID)40. Опросные дан-
ные показали, что каждая четвертая женщина и каждая пятая студентка подверга-
ются сексуальным домогательствам на работе и учебе. Повсеместные домогатель-
ства в государственных учреждениях и структурах, по мнению опрошенных, связаны 
с безнаказанностью политиков и чиновников в правоохранительных органах.

В Кыргызстане, по данным Генпрокуратуры, из 762 уголовных дел, возбужденных 
за последние десять лет по статье «Убийство», где убитой была женщина, восемь из 
десяти было совершено мужчинами. В 75% случаев женщин убивали знакомые им 
люди – партнеры, родственники, соседи. Только в 11% случаев женщины погибали 
от рук совершенно незнакомых людей. По данным исследования, женщины совер-
шают около 10% от общего числа убийств и чаще всего убивают при самообо-
роне. Систематическое семейное насилие часто предшествует фемициду – вывод 
исследования, который необходимо учитывать при разработке мер реагирования.

Таджикистан

Истинные масштабы распространения насилия в Таджикистане сложно предста-
вить, что обусловлено рядом факторов, в том числе нормализацией насилия. Так, по 
данным проведенного в 2016 году исследования, охватившего несколько районов 
страны, на вопрос «Должна ли женщина терпеть насилие в семье?», 97% мужчин 
и 72% женщин ответили утвердительно, обосновывая это тем, что целью является 
сохранение семьи41. Трагические случаи НОЖД, ставшие известными за последние 
5 лет широкой общественности благодаря публикациям в СМИ, размещению в со-
циальных сетях, Проекту #НеТерпиНасилие42, являются доказательством того, что 
реальные масштабы насилия могут быть гораздо шире.

Частично информация о распространенности насилия стала доступна благодаря 
включению в «Медико-демографическое исследование по Таджикистану за 2017 
год» модуля по домашнему насилию. Следует учитывать, что в рамках исследования 
была охвачена только возрастная группа женщин 15–49 лет43. Согласно результатам 
исследования, чаще всего насилию подвергаются женщины из беднейших домохо-
зяйств. Исследование, проведенное в рамках инициативы ООН «Луч света» в 2022 
году, также выявило, что чем ниже уровень материального благополучия семей, тем 
выше вероятность оправдания насилия44. 

По данным исследования, проведенного в 2019 году Исследовательской компанией 
«М-Вектор Таджикистан», практически каждая вторая женщина в стране подверга-
лась различным формам насилия со стороны нынешнего или бывшего мужа/пар-
тнера на протяжении всей жизни45.

40 Его результаты подробно рассматриваются в статье Айзады Тома для Cabar.Asia. Сексуальные домогательства в Кыргызстане: безнаказан-
ность и осуждение жертв. 18.12.2019. https://cabar.asia/ru/seksualnye-domogatelstva-v-kyrgyzstane-beznakazannost-i-osuzhdenie-zhertv-infografika

41  Z-Analytics, OXFAM. Знание, отношение и практика восприятия гендерных ролей и гендерного насилия в 6 районах Таджикистана. 2016.

42  https://www.youtube.com/watch?v=t2JAvnJX0DA;  https://www.facebook.com/hashtag/pdvtajikistan/; https://vecherka.tj/archives/33709 

43  Медико-демографическое исследование. Таджикистан // Агентство по статистике при Президенте Республики Таджикистан, Министерство 
здравоохранения и социальной защиты населения. – 2017. 

44  Знание, отношение, убеждение и практика поведения населения о сексуальном и гендерном насилии. Результаты базового исследования. 
Z-Analytics. 2022 – в печати.

45  Оценка ситуации по проявлению гендерного насилия в отношении женщин и девочек в Республике Таджикистан. M-Vector. 2019.



33РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

Согласно оценке Human Rights Watch, насилие в отношении женщин, широко рас-
пространенное в таджикском обществе, «нередко принимает крайние формы вплоть 
до убийства или доведения до самоубийства»46. Согласно данным четвертого пери-
одического доклада РТ «О реализации международного пакта об экономических, 
социальных и культурных правах», в 2019 году в стране было зарегистрировано 115 
преступлений, связанных с насилием в семье, что на 33,7% выше предыдущего года 
(см. рис. 10). Чаще всего фиксировались факты доведения до самоубийства (45 слу-
чаев), что составляет 39% от всех преступлений, и умышленные убийства (40 случа-
ев, или 35%)47.

2019     2020 год

Всего преступлений, 
связанных с 

насилием в семье

86

115

37 40

Умышленные 
убийства

31
45

Доведение до 
самоубийства

7 9

Изнасилования

6 12

Насильственные 
действия 

сексуального 
характера

5 9

Другие преступления 
птотив половой 

неприкосновенности 
и половой свободы

Рисунок 10 – Число зарегистрированных преступлений, связанных с семейным 
насилием в Республике Таджикистан

Источник: https://usnd.to/0Yia.

Очевидно, что из-за различий в методологии ни одна из приведенных цифр не может 
дать даже приблизительного представления о масштабах НОЖД в стране. С 2013 по 
2017 год был зафиксирован рост числа обращений в связи с домашним насилием 
на 17,3% (см. рис. 11), и это при отсутствии на тот период широкомасштабных ин-
формационных кампаний. Несмотря на тенденцию роста данного показателя, 2911 
обращений в правоохранительные органы в связи с НОЖД по итогам 2017 года яв-
ляется невысоким.

2481 2257 2264 2624 2911

91%
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111%
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Число обращений по случаям домашнего насилия Темп роста в % к предыдущему году

Рисунок 11 – Динамика обращений по случаям домашнего насилия в 
правоохранительные органы Республики Таджикистан

Источник: Домашнее насилие: быстрая оценка по институциональным барьерам, 2018.

46  Human Rights Watch. Насилие на каждом шагу. Недостаточное реагирование государства на проблему семейного насилия в Таджикистане. 
2019. https://www.hrw.org/ru/report/2019/09/19/333681

47  Четвертый периодический доклад Республики Таджикистан «О реализации международного пакта об экономических, социальных и куль-
турных правах». Душанбе, 2020. https://usnd.to/0Yia
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Обзор документов и обсуждение с экспертками и экспертами позволили сделать 
вывод о том, что на сегодняшний день законодательные документы, политики 
в основном сфокусированы на превентивных мерах и на концепте «сохранения 
семьи». Однако в Национальной стратегии развития до 2030 года в перечне ос-
новных направлений действий в области предотвращения всех форм НОЖД нет 
ни одного, направленного на криминализацию домашнего насилия, на ясную и 
четкую позицию государства в отношении авторов насилия. В целом понимание 
негативных последствий домашнего насилия не в полной мере осознается всеми 
указанными в Законе «О предупреждении насилия в семье» уполномоченными 
субъектами, так как сохраняются, в том числе среди них, представления о том, 
что обращение потерпевшей является нарушением целостности семьи48. Но бо-
лее значимой является необходимость понимания последствий насилия и осоз-
нание того, что включает в себя ответственность непосредственно самого упол-
номоченного субъекта.

Некриминализированное НОЖД, включая бытовое насилие, изнасилование в бра-
ке, наряду с нормализацией насилия, а также фокус государственной политики на 
укреплении института брака и семьи, являются одними из самых значимых барье-
ров на пути ясного и четкого сигнала обществу о недопустимости насилия. Несмо-
тря на то что сексуализированное насилие уголовно наказуемо в соответствии со 
статьей 138 142 Уголовного кодекса РТ, «брак» и «изнасилование» в понимании 
как уполномоченных субъектов, так и населения являются понятиями взаимоис-
ключающими, т. е. возможность изнасилования в браке ими отрицается. Более 
того, на данный момент существующий Закон «О предупреждении насилия в се-
мье» локализует насилие только в приватном порядке. Что касается обществен-
ного пространства и трудовых отношений, то пока как таковые они остаются вне 
рассмотрения.

Туркменистан

Из официальных источников доступна информация по мерам противодействия 
гендерной дискриминации, осуществляемой совместно с международными ор-
ганизациями. По данным международных организаций, дискриминация по при-
знаку пола или гендеру продолжает существовать. 58,4% женщин в возрасте 
15–49 лет оправдывают насилие в отношении женщин из-за сложившихся тра-
диционных гендерных ролей женщин в семье и обществе (по данным Кластерно-
го исследования по многим показателям 2019 года в Туркменистане). 

Обзор национального законодательства, проведенный при содействии ЮНФПА в 
2021 году, выявил пробелы, касающиеся государственных механизмов социальной 
поддержки пострадавших от ГН, начиная с отсутствия определения ГН в норматив-
ных правовых актах49. 

В 2020 году Туркменистан завершил первое в истории исследование здоровья и по-

48  Домашнее насилие: быстрая оценка по институциональным барьерам. – Душанбе, 2018.

49  Policy Brief “Rights and Choices for All: Empowering women to live with dignity and freedom from fear”, ЮНФПА ООН, 2021.
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ложения женщины в семье, пытаясь оценить ситуацию с домашним насилием. Дан-
ные, собранные в 2019 году в рамках MICS (Кластерные обследования по многим 
показателям проводятся с целью сбора ключевых показателей для оценки положе-
ния женщин и детей), показали, что 42,2% женщин в возрасте 15–49 лет свободно 
принимают информированные решения по вопросам репродуктивного здоровья50.

Узбекистан

По данным местного независимого информационного проекта против насилия 
NeMolchi.uz, ежедневно в стране в среднем 107 женщин сталкиваются с насилием 
в различных формах. В 90% случаев насилие происходит дома, что делает домаш-
нее насилие наиболее распространенным видом насилия51. Но эти цифры основаны 
лишь на тех случаях, о которых сообщалось. О тысячах инцидентов не сообщается. 
За период с 2019 по 2020 год в стране наблюдается рост числа самоубийств среди 
женщин – с 600 самоубийств в 2019 году до 900 в 2020 году52 . 

За 2021 год МВД РУ зарегистрировало 39 343 случаев насилия, в том числе 18 777 
случаев психологического насилия; 13 658 случаев физического насилия; 106 слу-
чаев сексуализированного насилия; 1234 случая экономического насилия и 7174 
случая домогательств. МВД также сообщает, что в 87% случаев женщины подвер-
гались насилию и жестокому обращению дома. 26 667 женщин нуждались в за-
щите от своих мужей, 1559 – от свекрови и 1128 – от невестки53. Цифры, однако, 
не отражают всей реальности. Многие женщины не сообщают о случаях насилия, 
единичного или продолжительного, по разным причинам. Одной из них является 
культурно-традиционная среда, где ценится честь семьи и преобладает мужское до-
минирование. Разглашение «семейного вопроса» считается уят (стыдом), а женщины 
подвергаются осуждению за отсутствие сабр (терпения).

1.4 ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ НАСИЛИЯ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

Существует ряд показателей, которые характеризуют уровень распространения 
гендерного и бытового насилия в различных странах. Некоторые из них входят в 
число глобальных показателей целей в области устойчивого развития для стран 
ЕЭК ООН.

Согласно данным ЕЭК ООН, в 2018 году по показателю «Доля женщин в возрас-
те старше 15 лет, которые подвергались физическому и/или сексуализированному 
насилию со стороны нынешнего или бывшего интимного партнера в течение пре-
дыдущих 12 месяцев», из 49 стран, участвующих в данном рейтинге, Таджикистан 
и Кыргызстан имели самые высокие показатели, а Казахстан замыкал 10-ку стран с 
наибольшим его значением (см. рис. 12). По состоянию на 2018 г. Узбекистан и Туркме-
нистан не входили в вышеупомянутый список стран. В Туркменистане статистические 
данные касающиеся насилия стали доступными для общественности с 2022 года.54

50 https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS6/Europe%20and%20Central%20Asia/Turkmenistan/2019/Survey%20findings/
Turkmenistan%202019%20MICS%20SFR_Russian.pdf

51  ACCA. «Узбекистан: более 100 женщин ежедневно сталкиваются с насилием». ACCA (blog), September 16, 2021. https://acca.media/
uzbekistan-bolee-100-zhenshhin-ezhednevno-stalkivayutsya-s-nasiliem/

52  Anhor. «В 2020 году количество суицидов среди женщин увеличилось в 1,5 раза по сравнению с прошлым годом», January 9, 2021. https://
anhor.uz/news/23946-2/.

53  Там же.

54  https://w3.unece.org/SDG/ru/Indicator?id=19
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Рисунок 12 – Доля женщин старше 15 лет, когда-либо подвергшихся физическому и/
или сексуализированному насилию со стороны интимного партнера за предыдущие  
12 месяцев, %

Источник: https://w3.unece.org/SDG/ru/Indicator?id=19

Казахстан

Анализ интервью выявил, что в Казахстане присутствуют все формы бытового на-
силия в отношении женщин, которые, по мнению экспертов, взаимосвязаны между 
собой. В большей степени распространены психологическое и физическое насилие.

Такие оценки подтверждаются данными «Выборочного обследования по насилию в 
отношении женщин» 2017 года, подготовленного Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому планированию и реформам РК при участии ООН-жен-
щины, ЮНФПА и Всемирной организации здравоохранения (см. рис.13). Если психо-
логическому насилию в течение всей жизни подвергались 20,6% женщин в возрасте 
18–75 лет, физическому насилию – 16,2%, то экономическому и сексуализированному 
насилию значительно меньше – 6,3% и 3,6% женщин соответственно. Причем стоит 
отметить, что жители сельских населенных пунктов подвергаются всем видам насилия 
в несколько большей степени, чем в городах55.

При этом наибольший риск насилия в отношении женщин в Казахстане исходит 
со стороны интимного партнера (нынешнего или бывшего).

20,6%
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7,1%

4,5%
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Психологическое

Физическое
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Сексуальное В течение жизни
За последние 12 месяцев

Рисунок 13 – Распределение женщин в возрасте 18–75 лет, подвергнувшихся насилию 
со стороны интимного партнера в Республике Казахстан (в % к числу опрошенных).

Источник: Выборочное обследование по бытовому насилию, Бюро нацстатистики РК.

55  https://stat.gov.kz/api/getFile/?docId=ESTAT242813
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Несмотря на то что физическое насилие относится к числу распространенных видов 
насилия в Казахстане, в 2017 году статьи «Умышленное причинение легкого вреда 
здоровью» и «Побои» были перенесены из Уголовного Кодекса РК в Кодекс об ад-
министративных правонарушениях, с соответствующими изменениями в мерах на-
казания56. Наказанием за умышленное причинение вреда здоровью стал штраф в 
размере 15 месячных расчетных показателей (45 945 тенге либо 97 долларов США 
по состоянию на 12.09.2022 г.) либо административный арест на срок до пятнадцати 
суток57. За побои предусмотрен штраф в размере 10 месячных расчетных показа-
телей (30 630 тенге либо 65 долларов США по состоянию на 12.09.2022 г.) либо ад-
министративный арест на срок до десяти суток58. Таким образом, законодательно 
существенно ослабли механизмы защиты женщин от ГН.

Экспертки и эксперты исследования также считают, что сексуализированное на-
силие чаще всего замалчивается. Экономическое насилие присутствует во многих 
семьях, включая и внешне благополучных, в том числе в материальном плане, но не 
рассматривается многими как насилие. В настоящее время в стране все чаще стали 
выявляться также и факты насилия, прикрывающегося религиозной «традицией», 
которое проявляется в заключении ранних браков, ранней беременности, запрете в 
получении образования и других формах.

Кыргызстан

Женщины в Кыргызстане подвергаются практически всем видам насилия. По 
словам эксперток и экспертов, женщин бьют, похищают и продают в рабство, наси-
луют, преследуют и убивают. Женщины сталкиваются с уличными домогательства-
ми, экономическим и психологическим насилием. Статистика не отражает реальных 
масштабов проблемы, поскольку некоторые виды насилия сложнее документиро-
вать и, соответственно, реагировать на них. К таким видам относится, например, 
репродуктивное насилие, статистика по которому в Кыргызстане отсутствует59. 

Страна занимает 2-е место из 49 стран в мировом рейтинге ЦУР по индикатору 
«Доля женщин в возрасте старше 15 лет, которые когда-либо подвергались физиче-
скому, сексуализированному или психологическому насилию со стороны нынешнего 
или бывшего интимного партнера в течение предыдущих 12 месяцев» (11,6%).

Таджикистан

Согласно данным выборочного «Медико-демографического исследования 2017 
года» (МДИТ), наиболее распространенным видом насилия в Таджикистане является 
физическое – 22% женщин подвергаются только физическому насилию, тогда как 
только сексуальному насилию подвергается менее 1% женщин страны (см. рис. 14)60.

«Физическое насилие 
только»

Физическое и сексуальное 
насилие

«Сексуальное насилие 
только»

Физическое или 
сексуальное насилие

22 24

1< 1

Рисунок 14 – Опыт различных форм насилия в Республике Таджикистан, % женщин в 
возрасте 15–49 лет
Источник: Медико-демографическое исследование 2017. Таджикистан.

56 https://factcheck.kz/claim-checking/verdict/bytovoe-nasilie-v-kazaxstane-i-vyskazyvaniya-mazhilismenov/

57  Кодекс РК «Об административных правонарушениях». https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235/ k14235.htm

58  Там же.

59  Описаны истории репродуктивного насилия: https://kloop.kg/blog/2018/06/06/zhivi-chtoby-rozhat-chetyre-istorii-reproduktivnogo-nasiliya/

60  Медико-демографическое исследование. – 2017. 
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Важно отметить, что, по данным этого исследования, 75% женщин, испытавших 
когда-либо физическое или сексуализированное насилие, не обращались за по-
мощью и никогда не рассказывали об этом61. Результаты исследования 2019 года 
также показали, что «71% респонденток, которые положительно отвечали на во-
просы о случаях насилия в их отношении со стороны нынешнего мужа/партнера, 
не считают это насилием, соответственно, и причин обращаться у них не было»62.

Согласно гендерной оценке Азиатского банка развития, женщины чаще подверга-
ются экономическому насилию, чем физическому. Это включает принятие финан-
совых решений, деятельность, обеспечивающую получение доходов, и управление 
финансовыми ресурсами. Результаты МДИТ-2017 показывают, что занятость, а сле-
довательно относительная финансовая независимость, у замужних респонденток 
составляет 25%.

По мнению эксперток и экспертов исследования, представительниц и представите-
лей МВД, основным видом насилия является психологическое насилие.

Узбекистан

В Узбекистане широко распространены все формы насилия в отношении женщин. 
Например, за первые два месяца 2022 года (январь – февраль) правоохранительны-
ми органами зарегистрировано 8810 случаев насилия и домогательств в отношении 
женщин. Из них 4200 случаев психологического насилия, 2550 случаев физического 
насилия, 1963 случая домогательств, 83 случая финансового насилия и 14 случаев 
сексуализированного насилия.

По статистике, самый распространенный вид НОЖД – психологический. В 2021 году 
18777 женщин получили охранные ордера вследствие психологического насилия 
(см. рис. 15)63. Экспертки и эксперты утверждают, что психологическое насилие про-
является во многих формах и его сложнее всего доказать.

Зарегистрировано случаев гендерного насилия 

Психологическое насилие

Физическое насилие 

Притеснения

Экономическое насилие

Сексуализированное насилие

18777
6281

6836

7174
1480

234
121

56
106

13658

2020 2021

61  Калькуляция основана на данных сборника «Мужчины и женщины Республики Таджикистан». Агентство по статистике при Президенте 
Республики Таджикистан, 2020. – С.158.

62  Оценка ситуации по проявлению гендерного насилия. M-Vector. 2019.

63  Газета.uz.  «2021 yilda ayollarga nisbatan zo‘ravonlik holatlarining 87 foizi oilada sodir etilgan.» 2022. April 27, 2022. https://www.gazeta.uz/
oz/2022/04/27/violence/.
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2020 2021
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Рисунок 15 – Количество случаев гендерного насилия, зарегистрированных  
МВД Республики Узбекистан, и выданных охранных ордеров

Источник: https://www.gazeta.uz/oz/2022/04/27/violence/

За весь 2021 год было зарегистрировано 39343 случая насилия и были выданы ох-
ранные ордера, что в 2,7 раза больше, чем в предыдущем году (14774 охранных 
ордера). В 87% случаев женщины подвергались насилию и жестокому обраще-
нию дома. 26 667 женщин нуждались в защите от своих мужей. Сообщается, что 
20769 семей примирились благодаря охранным судебным приказам64.

Комиссия по гендерному равенству РУ предоставляет периодические отчеты о ко-
личестве обращений, поступивших в Республиканский центр реабилитации и адап-
тации женщин и его региональные отделения, а также по телефону доверия 1146. 
Согласно их последнему отчету, за январь – ноябрь они получили 7540 обращений 
– 2687 поступило на горячие линии. Из них 6803 от женщин и 281 от несовершен-
нолетних. Из 7540 обращений 4767 были связаны с различными формами насилия 
– психологические (273); физические (1448); финансовые злоупотребления (686) и 
половой направленности (41). Приютили 1073 человека, в числе которых 570 жен-
щин и еще 503 несовершеннолетних65.

Большинство переживших насилие даже не осознают, что они подвергаются наси-
лию и/или манипулированию. Манипулирование, газлайтинг, психологическое/ мо-
ральное давление и другие формы более или менее латентного психологического 
насилия не доводятся до сведения правоохранительных органов. В ходе опроса, 
проведенного в июне – декабре 2020 года, 47% опрошенных женщин оценили свое 
психологическое самочувствие как «удовлетворительное» или «плохое», а не как «хо-
рошее», «очень хорошее» и «отличное»66.

64  Там же.

65  Commission on Gender Equality of the Republic of Uzbekistan. «АЕЛЛАРНИ РЕАБИЛИТАЦИЯ ҚИЛИШ ВА МОСЛАШТИРИШ МАРКАЗЛА-
РИ ФАОЛИЯТИ: 11 ОЙДА 7 540 та мурожаат» December 10, 2021. Assessed March 4, 2022. https://telegra.ph/AYOLLARNI-REABILITACIYA-
%D2%9AILISH-VA-MOSLASHTIRISH-MARKAZLARI-FAOLIYATI-11-OJDA-7-540-ta-murozhaat-12-10.

66 Daryo.uz. «O‘zbekistonda pandemiya davrida oilalardagi zo‘ravonlik holatlari ortdi.» n.d. Daryo.uz. Accessed August 6, 2022. http://daryo.
uz/2021/03/09/ozbekistonda-pandemiya-davrida-oilalardagi-zoravonlik-holatlari-ortdi/.
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1.5 ПОДРОСТКОВАЯ БЕРЕМЕННОСТЬ И РАННИЕ БРАКИ

За последние десять лет во всем мире было предотвращено 25 миллионов детских 
браков благодаря росту уровня образования среди девочек, проактивному инвести-
рованию правительств в поддержку девочек-подростков и повышению осведомлен-
ности общества о вреде детских браков67.

Подростковая беременность также является глобальной проблемой. В большей сте-
пени ее вероятность выше в уязвимых группах населения и нередко обусловлена ни-
щетой, отсутствием образования и возможностями трудоустройства. Подростковой 
беременности и родам способствуют несколько факторов. Во многих обществах де-
вочек принуждают рано выходить замуж и рожать детей. В наименее экономически 
развитых странах как минимум 39% девочек выходят замуж в возрасте до 18 лет, а 
12% – до 15 лет. Случаи деторождения в развивающихся странах регистрируются 
ежегодно примерно у 12 миллионов девочек в возрасте 15–19 лет и не менее 777 
тыс. девочек в возрасте до 15 лет68.

В ЦУР «Обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для 
всех в любом возрасте» отслеживается показатель «Коэффициент рождаемости 
среди подростков». По его итогам наибольшее значение данного коэффициента 
отмечается в Таджикистане (45,6%), а наименьшее – в Узбекистане (18,9%) (см. 
рис. 14). Стоит отметить, что из 55 стран, участвующих в рейтинге, все 5 анали-
зируемых исследованием стран находятся в верхней его части, распределяясь с 
1-го по 12 место.

45,6%

34,0%

24,6%

22,4%

18,9%

Таджикистан (1 место)

Кыргызстан (5 место)

Казахстан (8 место)

Туркменистан (9 место)

Узбекистан (12 место)

Данные по Узбекистану за 2017 год, по Туркменистану за 2018 год, по Таджикистану 
за 2019 год,по Казахстану и Кыргызстану за 2020 год.

Рисунок 16 – Коэффициент рождаемости среди подростков, %

Источник: https://w3.unece.org/SDG/ru/Indicator?id=103

67  https://www.ohchr.org/ru/women/child-and-forced-marriage-including-humanitarian-settings

68  Подростковая беременность, Всемирная организация здравоохранения. https://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
pregnancy
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Казахстан

Согласно статье 10 Кодекса «О браке и семье» в Казахстане брачный возраст для 
мужчин и женщин наступает в 18 лет. Но при наступлении беременности до этого 
возраста с обоюдного согласия сторон допускается снижение брачного возраста до 
16 лет69.

В Казахстане, по данным Кластерного обследования женщин 20–24 лет, 7% из них 
впервые вступили в официальный или неофициальный брак до достижения ими  
18 лет. В сельской местности этот показатель составляет 8,4%, в городской мест-
ности – 6%70.

В 2020 году коэффициент рождаемости среди подростков (в возрасте 15–19 лет) 
сложился в размере 22,9 родившихся на 1000 женщин. В городской местности он 
составил 19,9 родившихся, а в сельской местности достиг 26,2 родившихся на 1000 
женщин данной возрастной категории71. Наибольший коэффициент рождаемости 
среди подростков отмечался в Туркестанской (33,4 родившихся), Жамбылской (33,3 
родившихся) и Мангистауской (33,1 родившихся) областях. Наименьший коэффици-
ент – в городах Астана (10,7 родившихся) и Алматы (11,8 родившихся).

Кыргызстан

Такая дискриминационная практика, как ранние браки, все еще остается большой 
проблемой для Кыргызстана. В регионах ранние браки заключаются в 2,5 раза чаще, 
чем в городах. Семейный кодекс КР устанавливает 18 лет в качестве минимального 
возраста вступления в брак для граждан обоих полов. Для обхода этой нормы, мно-
гие пары, не регистрируя свой брак официально, проводят религиозный обряд бра-
косочетания нике. В 2016 году для искоренения ранних браков в Уголовный кодекс 
(УК) страны была введена новая статья, предусматривающая запрет на проведение 
религиозных обрядов освящения брака с несовершеннолетними и наказание в виде 
лишения свободы сроком от 3 до 5 лет для лица, совершившего религиозный обряд 
бракосочетания в отношении несовершеннолетнего, родителей несовершеннолет-
него и жениха в случае его совершеннолетия72.

В 2020 году, несмотря на ограничения во время пандемии COVID-19 и общего сокра-
щения заключенных браков на 19,6% по сравнению с 2019 годом, 422 мужчины и 8273 
женщины вступили в брак в возрастной категории от 15 до 19 лет (см. рис. 17). При этом 
эти цифры в полной мере не отражают ситуацию по ранним бракам и приходится рас-
сматривать дополнительные косвенные показатели. Например, анализируя заметное 
снижение показателя рождаемости у девочек добрачного возраста (15–17 лет) почти в 
1,5 раза (с 6,4 детей на 1000 девочек этого возраста в 2016 году до 4,3 детей – в 2020 
году), можно делать выводы в том числе и о снижении числа ранних браков в этот пери-
од. Также снизилась рождаемость у женщин возрастной группы 18–19 лет (с 84,0 детей 
на 1000 женщин этого возраста в 2016 году до 81,1 детей – в 2020 году)73. 

69  https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1100000518

70  https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=83&slug=18-49-18-75-12-2&cat_id=4&lang=ru

71  Статистический бюллетень «Мужчины и женщины Казахстана 2016–2020». Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам РК. https://stat.gov.kz/edition/publication/collection

72  https://kyrgyzstan.un.org/ru/12868-zakon-o-zaprete-rannikh-brakov-vkhodit-v-aktivnuyu-fazu-ego-realizacii

73  Сборник «Женщины и мужчины Кыргызской Республики 2016–2020». С. 53. http://www.stat.kg/media/publicationarchive/b057b115-c40b-
4180-ae16-28ec7e459117.pdf



42 АРХИТЕКТУРА РЕАГИРОВАНИЯ НА ГЕНДЕРНОЕ НАСИЛИЕ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

422

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
50 лет

и старше
возраст, лет

1511

1016

694

471

339

195

283

174

Рисунок 17 – Число вступивших в первый брак в Кыргызстане в 2020 году, человек

Источник: Сборник «Женщины и мужчины КР 2016–2020».

Таджикистан

Отдельного внимания в контексте НОЖД и прав человека заслуживает тема ранних 
и принудительных браков. В 2010 году в Таджикистане нижняя возрастная граница 
брачного возраста была повышена до 18 лет. При этом имеющееся дополнение к 
Семейному кодексу дает возможность снижения брачного возраста до 17 лет в ис-
ключительных случаях, основанных на решении суда74. Однако, что такое «исключи-
тельный случай», не раскрывается.

В среднем по стране удельный вес зарегистрированных ранних браков в структуре 
браков составляет 1,02% (см. рис. 18). И речь здесь идет именно об официально 
зарегистрированных браках по решению суда. Учитывая имеющуюся практику мно-
гоженства, еще сложнее оценить реальную ситуацию с ранними браками в стране. 
По мнению эксперток и экспертов, к наиболее уязвимым группам ранних браков 
относятся девочки-сироты, которых родственники стараются побыстрее отдать за-
муж, и девочки из малообеспеченных семей.
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Рисунок 18 – Динамика соотношения ранних браков ко всем бракам
Источник: Отчет по результатам исследования. 201975.

В целом, если охарактеризовать государственную политику Таджикистана в отноше-
нии ранних браков, то она носит скорее карательный характер, потому как зачастую 
ссылаются на УК РТ, в котором предусмотрены виды наказаний для родителей/опе-
кунов и мужчины, заключающего брак с несовершеннолетней76.

74  Статья 13 «Брачный возраст» Семейного кодекса Республики Таджикистан; Статья 35 «Заявление о заключении брака» Закона Республики 
Таджикистан «О государственной регистрации актов гражданского состояния».

75  Анализ судебных формулировок, разрешающих регистрацию ранних браков. ПРООН, ООН-женщины. 2019.

76  Статьи 168 и 169 Уголовного кодекса РТ.



43РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

Туркменистан

Проблема ранних браков и подростковой беременности также актуальна и для Тур-
кменистана. Страна занимает 9-е место в мировом рейтинге ЦУР по «Коэффициенту 
рождаемости среди подростков» со значением 22,4%. В среднем 6% молодых жен-
щин в возрасте от 20 до 24 лет в 2021 году вышли замуж до достижения 18-летнего 
возраста (см. рис. 19). Причем доля молодых женщин, которые вышли замуж до 18 
лет, выше в сельской местности, чем в городах.

Ранние браки в Туркменистане в большей степени распространены среди молодых 
женщин из беднейших слоев населения (11%), по сравнению с 3% их сверстниц из 
богатейшего квинтиля благосостояния.

Уровень образования также сильно влияет на распространенность ранних браков. 
7% молодых женщин, имеющих начальный или средний уровни образования, вышли 
замуж до 18 лет, при этом распространенность ранних браков практически отсут-
ствует среди женщин, получивших высшее образование77.
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Рисунок 19 – Распространенность ранних браков (до 18 лет) среди молодых женщин в 
возрасте 20–24 лет в Республике Туркменистан (%)

Источник: Информационный бюллетень по образованию в Туркменистане 2021.

Узбекистан

Ранние браки, хотя их число в Узбекистане сокращается, все же существуют. Дево-
чек в возрасте 15–17 лет выдают замуж по решению родителей, особенно в отда-
ленных селах. Юридически это не разрешено. С 2019 года и девушки, и юноши могут 
зарегистрировать брак только с 18 лет (ранее для девушек было 17 лет)78. Если соче-
таются браком с несовершеннолетней девочкой/мальчиком (обычно с религиозной 
церемонией), то штраф, который родители и совершеннолетний супруг должны за-
платить, составляет где-то от 1 890 000 до 5 400 000 сум (170–500 долларов США) по 
состоянию на 2022 год. Только при повторном случае возбуждается уголовное дело 
по статье 125 УК РУ.

Несмотря на это, в 2021 году 92 девушки вышли замуж в возрасте 17 лет, 9153 де-
вочки родили в возрасте 18 лет и младше (см. таблицу 3). Эта тенденция наиболее 
распространена в Самарканде с 9 браками и 1820 матерями в возрасте 18 лет и 
младше.

77  Информационный бюллетень по образованию в Туркменистане 2021.

78  Daryo.uz. «Shavkat Mirziyoyev nikoh yoshi to‘g‘risidagi qonunni tasdiqladi.» n.d. Accessed August 6, 2022. http://daryo.uz/2019/08/29/shavkat-
mirziyoyev-nikoh-yoshi-haqidagi-qonunni-tasdiqladi/. 
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Таблица 3 – Статистика ранних браков и подростковой беременности  
в Узбекистане

Область
Количество девушек, 

вышедших замуж в 17 лет
Количество девушек, 

родивших в 18 лет и младше

Узбекистан (всего) 92 9 153
Самарканд 9 1 820
Кашкадарья 3 1 149
Наманган 4 866
Андижан 3 798

Источник: Государственный комитет РУ. по статистике.

Поскольку ранние браки незаконны и основаны только на религиозных церемо-
ниях, они юридически не имеют обязательной силы. Развод основан на тройном 
талаке, когда муж должен произнести слово талак (развод/отказ) или любую другую 
подобную лексику с намерением развестись. Девочки в этих случаях остаются без 
какой-либо правовой защиты, кроме алиментов.

По словам эксперток и экспертов, хотя принудительные браки наблюдаются редко, 
браки по договоренности являются частью социальной жизни Узбекистана, так как 
по сложившимся традициям не принято сопротивляться воле родителей.

1.6 ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ

Еще одним распространенным видом насилия, в том числе в отношении женщин, 
является торговля людьми. Торговля людьми – это мировая проблема. Хотя самой 
известной формой торговли людьми является сексуальная эксплуатация, сотни ты-
сяч становятся также объектом торговли для целей принудительного труда, подне-
вольной работы в качестве домашней прислуги, детского попрошайничества.

Управление ООН по наркотикам и преступности (UNODC) на страницах своего сайта 
пишет, что «торговля людьми затрагивает почти все страны мира либо в качестве ис-
ходного пункта, либо пункта транзита, либо пункта конечного назначения, при этом 
жертвы из по меньшей мере 127 стран сообщают о том, что их эксплуатировали в 
137 государствах. В Европе торговля людьми – это один из наиболее прибыльных 
видов подпольного бизнеса, который ежегодно приносит преступным группам около 
3 млрд долларов США. При этом на долю женщин приходятся две трети жертв ми-
ровой торговли людьми»79.

Казахстан

Торговля людьми внутри Казахстана остается актуальной проблемой. Уголовным 
кодексом РК предусматривается уголовная ответственность за торговлю людьми 
в целях сексуальной и трудовой эксплуатации, а в декабре 2019 года в законода-
тельство были внесены поправки, направленные на усиление наказания за этот вид 
преступления.

79  https://www.unodc.org/toc/ru/crimes/human-trafficking.html
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В Докладе по торговле людьми за 2022 год отмечается, что «в 2021 году Пра-
вительство возбудило 49 дел о торговле людьми по сравнению с 45 судебными 
преследованиями в 2020 году и осудило 23 торговца людьми в целях сексуальной 
эксплуатации по сравнению с 11 в 2020 году и 8 в 2019 году. Из 23 обвинитель-
ных приговоров суды признали виновными четырех торговцев людьми по делам, 
возбужденным в 2021 году, и 19 торговцев людьми по делам предыдущих лет. Из 
23 обвинительных приговоров 16 торговцев людьми получили сроки тюремного 
заключения на срок от семи до 18 лет, а семь торговцев людьми получили сроки 
от одного до пяти лет. <…> Количество выявленных пострадавших сократилось 
– 20 случаев по сравнению с 88 случаями в 2020 году и 40 в 2019 году. Из них 16 
были жертвами торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации (14 граждан 
Казахстана и двое из Узбекистана), в том числе одна жертва торговли людьми в 
целях сексуальной эксплуатации, эксплуатируемая в Грузии, и четверо являлись 
жертвами принудительного труда (три гражданина Казахстана и один – Узбеки-
стана)»80.

Согласно данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генераль-
ной прокуратуры РК, в 2020 году было зарегистрировано 38 преступлений в сфере 
торговли людьми в отношении женщин, что в 7,6 раза превышает уровень 2019 года 
(см. рис. 20).

2016 2017 2018 2019 2020

38
Количество 

зарегистрированных 
преступлений в сфере 

торговли людьми в 
отношении женщин

13 22 3 5 38

Рисунок 20 –  Динамика зарегистрированных преступлений в сфере торговли людьми 
в отношении женщин в Казахстане

Источник: https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=90&slug=-75&cat_id=4&lang=ru

Кыргызстан

Кыргызстан является страной – источником торговли людьми в целях сексуальной 
и трудовой эксплуатации. Женщины и девочки попадают в рабство, в том числе в 
сфере домашнего труда.

Исходя из Доклада по торговле людьми за 2022 год, «Правительство сообщило о 
выявлении пяти жертв за отчетный период: четырех женщин, ставших жертвами 
торговли людьми в целях сексуальной эксплуатации, и одного мужчины, ставшего 
жертвой принудительного труда. Тогда как «международные организации и НПО 
сообщили о выявлении 42 жертв – семи жертв торговли людьми в целях сексуаль-
ной эксплуатации и 35 жертв принудительного труда. Международные организации 
и НПО сообщили об оказании помощи 35 пострадавшим – восьми женщинам и 27 
мужчинам»81.

80  https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT_072822-inaccessible.pdf

81  Там же.
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Согласно данным Национального статистического комитета КР, число зарегистриро-
ванных преступлений по торговле людьми в 2020 году составило 8 случаев, что на 
27% ниже уровня 2019 года, однако в 4 раза превышает показатель 2017 года (см. 
рис. 21)82. 

2016 2017 2018 2019 2020

8
Количество 

зарегистрированных 
преступлений в сфере 

торговли людьми

7 2 8 11 8

Рисунок 21 – Динамика преступлений в сфере торговли людьми в Кыргызстане

Источник: www:/stat.kg/ru/opendata/category/4244/

В силу латентности данного преступления лишь немногие случаи фиксируются, 
доводятся до сведения правоохранительных органов и еще реже до суда. Власти 
страны предпринимают недостаточные меры и усилия по профилактике, предотвра-
щению и наказанию за торговлю людьми, о чем, например, свидетельствует пре-
кращение деятельности координационного органа по борьбе с торговлей людьми в 
2021 году, ограниченная регистрация и учет случаев торговли женщинами и девоч-
ками, небольшое количество расследований и приговоров по таким делам, а также 
смягчение наказаний83.

Таджикистан

Как отмечается в Докладе по торговле людьми за 2022 год. За отчетный период 
было расследовано 22 дела с участием 25 подозреваемых в совершении преступле-
ний в 2021 году по сравнению с 10 делами с участием 21 подозреваемого в торговле 
людьми в 2020 году»84.

Как следует из Доклада, в стране существует единственный специализированный 
центр для пострадавших от торговли людьми, оснащенный убежищем. «В 2021 году 
приют оказал помощь одной жертве торговли людьми по сравнению с 28 жертвами в 
2020 году – страна в значительной степени полагалась на международную организа-
цию для оказания помощи жертвам. Правительство сообщило, что центр принимает 
как мужчин, так и женщин. Ни правительство, ни НПО не предоставляли услуги при-
юта за пределами г. Душанбе, и не было вариантов долгосрочной поддержки жертв. 
<…> В 2021 году в приюте проживало 34 женщины и 36 детей». Также в Докладе 
было отмечено, что не была должным образом обеспечена конфиденциальность 
личной информации пострадавших и отсутствовала защита свидетелей-пострадав-
ших или их адвокаток и адвокатов. 

Туркменистан

В Туркменистане действует закон «О противодействии торговле людьми» от 15 ок-
тября 2016 года. Кроме того, в Туркменистане были разработаны и исполнены два 

82  www.stat.kg/ru/opendata/category/4244/

83  https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/351/73/PDF/N2135173.pdf?OpenElement

84  https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT_072822-inaccessible.pdf
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Национальных плана действий (НПД) по ПТЛ (2016–2018, 2020–2022 годы), а также 
основные положения, такие как Стандартные операционные процедуры для выявле-
ния жертв торговли людьми, положения о социальной реабилитации и добровольной 
репатриации жертв торговли людьми. Новый НПД по ПТЛ в настоящее время находит-
ся в стадии разработки. Ожидается, что новый НПД по ПТЛ обеспечит продолжение 
реализации эффективных мер, направленных не только на борьбу с торговлей людь-
ми, но и на изменение форм и факторов нелегальной миграции, особенно тех, которые 
могут привести к торговле людьми из уязвимых групп, таких как молодежь и женщины.

Законом определен комплекс мер по защите лиц, пострадавших от торговли людь-
ми, их реабилитации и предоставлению им помощи, а также преследованию лиц, 
занимающихся торговлей людьми. В Туркменистане преступления, связанные с тор-
говлей людьми, не являются широко распространенным явлением. Так, в 2016 году 
подобные преступления составили 0,03% от общего числа рассмотренных дел, в 
2017 году было зарегистрировано 1 дело, в 2018 году зарегистрированных дел не 
было, в 2019 году зарегистрировано 1 дело и в 2020-2022 годах зарегистрированных 
дел также не было. В течение 2018-2022 годов 141 сотрудник органов внутренних 
дел участвовал в 52 семинарах и тренингах по противодействию торговле людьми, 
проведенных в Туркменистане и за рубежом. В течение 2018-2022 годов 90 сотруд-
ников прокуратуры участвовали в 42 мероприятиях по противодействию торговле 
людьми, проведенных в Туркменистане и за рубежом. В течение 2018-2022 годов 50 
представителей молодёжной организации Туркменистана имени Махтумкули прини-
мали участие в 19 семинарах и тренингах, посвящённых противодействию торговле 
людьми, организованных международными организациями. 

В стране действует несколько телефонных «горячих линий», целью которых является 
предупреждение, противодействие и борьба с нелегальной миграцией и торговлей 
людьми. Такие «горячие линии» действую при общественных объединениях Туркме-
нистана, которые за период с 2018 по 2022 год оказали информационную помощь и 
поддержку по свыше 23 тысячам обращений граждан.

В Туркменистане была образована Межведомственная рабочая группа по ПТЛ, в со-
став которой входят представители национальных министерств и ведомств, а также 
неправительственных организаций (НПО).

Туркменистану еще предстоит создать Национальный механизм перенаправления 
жертв торговли людьми или финансируемых государством реабилитационных служб. 
В настоящее время отдельные неправительственные организации предоставляют 
реабилитационную услугу (приют) для жертв торговли людьми, а также услуги «горя-
чей линии» по вопросам противодействия торговле людьми и нелегальной миграции 
при финансовой поддержке международных организаций.

Официальная национальная статистика о количестве туркменских граждан, ставших 
жертвами торговли людьми, отсутствует. Однако, существуют данные о незареги-
стрированных случаях торговли гражданами Туркменистана, в том числе женщина-
ми, которые были подвергнуты принудительному труду после выезда за границу в 
поисках работы. Эти данные включают только тех, кто смог вернуться в Туркмени-
стан и решил раскрыть свою ситуацию.
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Узбекистан

Правительство Узбекистана продолжает совершенствовать национальное законода-
тельство по вопросам противодействия торговле людьми и принудительному труду. 
Только в 2019 году в целях регулирования деятельности в этом направлении принято 
15 нормативно-правовых актов и ратифицированы 6 Конвенций и протоколов Между-
народной организации труда и Международной организации по миграции. В 2020 году 
была утверждена новая редакция Закона РУ «О противодействии торговли людьми», 
согласно которой «запрещено разглашать информацию о гражданах, ставших жерт-
вами этого злодеяния, и об обстоятельствах совершенного преступления. Не подле-
жат разглашению также сведения о принимаемых мерах безопасности»85. 

Проведение профилактических и организационных мероприятий по противодей-
ствию торговле людьми и принудительному труду в 2019 году позволило снизить 
количество преступлений, связанных с торговлей людьми на 22%, о чем было отме-
чено на заседании Национальной комиссии по противодействию торговле людьми и 
принудительному труду86.

На этом заседании также говорилось, что в стране уделяется «особое внимание во-
просам оказания помощи пострадавшим, их реабилитации, а также защиты инте-
ресов граждан за рубежом. В частности, в 2019 году в Республиканском реабили-
тационном центре оказана медицинская, психологическая и правовая помощь 220 
пострадавшим, 113 из которых трудоустроены. 3 тысячи 938 граждан обеспечены 
работой за рубежом, около 530 тысяч долларов США взыскано в пользу трудовых 
мигрантов, которые не смогли своевременно получить зарплату».

В Докладе по торговле людьми за 2022 год Госдепартамента США сообщается об 
«осуждении 154 обвиняемых за преступления, связанные с торговлей людьми в 
2021 году по сравнению со 100 в 2020 году. Из 154 осужденных за торговлю людьми 
суды приговорили 94 человека к тюремному заключению, 43 – к домашнему аресту, 
двоих – к исправительным работам и 15 – к испытательному сроку по сравнению с 
33 приговорами к тюремному заключению, 35 к домашнему аресту, одному к испра-
вительным работам и 20 к испытательному сроку в 2020 году»87.

1.7 КИБЕРБУЛЛИНГ

С проникновением цифровизации во все сферы жизни мир столкнулся с новым 
видом агрессии – кибербуллингом (травле с использованием цифровых техноло-
гий), который может принимать различные формы – от оскорблений, угроз физи-
ческой расправы до распространения ложной и компрометирующей информации 
в социальных сетях, мессенджерах, приложениях и даже игровых платформах. 
Женщины и ЛГБТК+ подвергаются утечке интимных фото или видео в сеть и/или 
шантажу такими утечками. Существование проблемы кибербуллинга в странах ЦА 
не отрицают, но публично говорить о произошедших кейсах многие отказывают-

85  https://uz.sputniknews.ru/20200818/V-Uzbekistane-zapretili-raskryvat-svedeniya-o-zhertvakh-torgovli-lyudmi-14794390.html

86  https://senat.uz/ru/lists/view/1537

87  https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT_072822-inaccessible.pdf
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ся, особенно из числа тех, кто сам подвергся данной форме насилия над лично-
стью. В последние годы кибербуллинг стал представлять большую общественную 
опасность, приводить к серьезным последствиям. В 2021 году в Казахстане было 
выявлено 140 тыс. фактов кибербуллинга в Интернете, что в 2 раза больше, чем в 
предыдущем году, а каждая девятая ученица или ученик в стране хоть раз сталки-
вается с травлей88.

Следовательно, необходимо введение действенных мер ответственности за совер-
шение противоправного деяния. Но для сначала необходимо ввести понятия «бул-
линга» и «кибербуллинга» в законодательные акты страны, чтобы обозначить эту 
проблему конкретным именем. Пока это не определено законодательно, невозмож-
но проводить официальные статистические исследования, разрабатывать меропри-
ятия, нацеленные на превенцию, устранение, противодействие этой проблеме.

Нужно отметить, что в 2022 году Казахстан сделал первый шаг в борьбе с этим явле-
нием. Понятия «буллинг» и «кибербуллинг» в отношении детей введены в два закона 
РК «О правах ребенка» и «Об образовании».

1.8 НАСИЛИЕ В ОТНОШЕНИИ УЯЗВИМЫХ ГРУПП НАСЕЛЕНИЯ

Люди с инвалидностью, ЛГБТК+, беженки, живущие с ВИЧ/СПИД и др. подверже-
ны различным перекрестным формам дискриминации, связанным не только с их 
гендерной идентичностью, но и с принадлежностью к уязвимым категориям. Ко-
митет ООН по ликвидации дискриминации в отношении уязвимых групп населения 
считает, что они все еще недостаточно защищены законодательно и существующие 
правовые механизмы недостаточно эффективны для их защиты от дискриминации. 
Имеющаяся инфраструктура не может в полной мере поддержать их, а имеющиеся 
приюты отказываются, например, принимать лиц с ВИЧ/СПИД89. Люди с инвалид-
ностью зачастую физически не имеют доступа к учреждениям, что в свою очередь 
является частью комплексной проблемы отсутствия инфраструктуры для маломо-
бильных групп населения90.

Можно много говорить о несовершенстве социальной инфраструктуры для лю-
дей с инвалидностью, о домашнем насилии по отношению к ним, однако в первую 
очередь необходимо решить проблему их социальной защищенности на государ-
ственном уровне. Согласно показателю ЦУР «Доля населения с тяжелыми форма-
ми инвалидности, получающего денежное пособие по инвалидности», 38 стран (в 
число которых входит Казахстан) из 50 полностью охватывают их системой соци-
альной защиты. Тогда как в Кыргызстане только 76% из них получают денежное 
пособие по инвалидности, в Таджикистане 49%, в Узбекистане 40% (см. рис. 20).

88  https://cabar.asia/ru/v-kazahstane-kazhdyj-devyatyj-rebenok-stalkivaetsya-s-kiberbullingom

89  Заключительные положения по пятому периодическому докладу Казахстана. Комитет ООН по ликвидации дискриминации в отношении 
женщин. 2019.

90  Alternative Report on Implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women in Kazakhstan. New 
Generation of Human Rights Defenders Coalition. 2019.
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Рисунок 22 – Доля населения с тяжелыми формами инвалидности, получающего 
денежное пособие по инвалидности
Источник: https://w3.unece.org/SDG/ru/Indicator?id=38

Женщины уязвимых групп ограничиваются в репродуктивных правах и доступе к 
здравоохранению. Женщины с инвалидностью, особенно те, которые живут в специ-
ализированных учреждениях, подвергаются принудительной стерилизации и прину-
дительному прерыванию беременности91. В частности, решения о репродуктивном 
здоровье женщин с инвалидностью принимают третьи лица, такие как законные опе-
куны, попечители, члены семьи. Дискриминация также проявляется в физической и 
экономической недоступности медицинских услуг; отсутствии квалифицированного 
персонала, услуг и программ по охране здоровья, в том числе сексуального и репро-
дуктивного; современных надлежащих средств диагностики92.

Из-за отсутствия своевременной и компетентной консультации многие женщины, жи-
вущие с ВИЧ, отказываются от планирования ребенка, делая ложные выводы о своей 
неспособности защитить ребенка от ВИЧ-инфекции. Секс-работницы, в особенности 
живущие с ВИЧ, уязвимы вдвойне и вынуждены скрывать свой ВИЧ-статус, что огра-
ничивает их в доступе к своевременной медицинской помощи. Женщинам из уязви-
мых групп не доступны средства правовой защиты. Например, секс-работницы, ввиду 
стигматизации обществом, не могут обратиться в полицию, так как существует риск 
нерегистрации их заявлений и насилия со стороны правоохранительных органов, от-
сутствуют программы помощи женщинам, желающим выйти из секс-работы.

Можно заключить, что в странах ЦА женщины из вышеназванных категорий подвер-
жены институционализированному насилию со стороны государственных органов на 
всех этапах взаимодействия с ними. Также следует отметить, что все еще наблюда-
ется недостаточность существующей инфраструктуры по борьбе с НОЖД, особенно 
женщин, которые относятся к категории наиболее уязвимых.

91  Заключительные положения по пятому периодическому докладу Казахстана. Комитет ООН по ликвидации дискриминации в отношении 
женщин. 2019.

92  Alternative Report on Implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women in Kazakhstan. New 
Generation of Human Rights Defenders Coalition. 2019.



51РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

Краткий вывод раздела

Страны ЦА различаются по уровню наличия и доступности официальной статистики 
по ГН. Если по Казахстану, Кыргызстану и Таджикистану хотя бы в каком-то объеме 
доступны для широкого круга общественности, то в Туркменистане и Узбекистане 
статистические данные по многим показателям, измеряющим гендерный разрыв, не 
отличаются полнотой.

Основными проблемами в плане доступности и достоверности информации по ГН 
являются: заниженные показатели масштаба распространения НОЖД ввиду латент-
ного характера правонарушения; отсутствие единой методологии сбора и агрегации 
данных различными ведомствами; отсутствие детализации показателей по основ-
ным критериям; сложность поиска и интерпретации нужной информации.

Отсутствие полной и достоверной информацией по НОЖД не позволило сделать 
сравнительный анализ масштабов его распространения между анализируемыми 
странами ЦА. При этом экспертки и эксперты из Казахстана отмечали, что наиболее 
точной и полной информацией по ГН, в частности по НОЖД, располагают отдель-
ные КЦ и правоохранительные органы, которые на местах ведут электронные базы 
данных, где отображают максимально детально, по категориям, во всевозможных 
разрезах статистику обращений пострадавших от насилия и оказанной им помощи. 
Поэтому сотрудникам не составляет труда провести в динамике анализ любого по-
казателя в сфере ГН в пределах своей организации.

В условиях, когда данные не обобщаются на национальном уровне, затруднена ак-
туализация проблемы на уровне политических институтов, т. е., не имея достаточных 
данных, ни политические институты, ни отдельные лица, принимающие решения, не 
представляют масштабов проблемы, и актуализация происходит на фоне экстраор-
динарных событий, получивших освещение в СМИ

В органы правопорядка, медицинские учреждения и КЦ женщины чаще всего обра-
щаются с признаками физического насилия. Психологическое насилие относится к 
числу труднодоказуемых, к тому же многие женщины сами не воспринимают психо-
логическое давление как одну из форм проявления насилия и поэтому не обраща-
ются за помощью. Эксперты считают, что на самом деле психологическому насилию 
женщины подвергаются чаще, чем физическому.

Данные по экономическому и психологическому насилию не доводятся до сведения 
правоохранительных органов и других специализированных учреждений и, как след-
ствие, не фиксируются в страновой статистике.
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2 АРХИТЕКТУРА РЕАГИРОВАНИЯ НА НАСИЛИЕ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН: 
ВОПРОСЫ ДОСТАТОЧНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОГО ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ

2.1 ОСНОВНЫЕ КАНАЛЫ ДЛЯ ОБРАЩЕНИЯ ПОСТРАДАВШИХ  
 В КРИЗИСНЫЕ ЦЕНТРЫ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

Организации, предоставляющие услуги пострадавшим от НОЖД стран ЦА проводят 
большую информационную работу, размещая свои контактные данные на различных 
ресурсах. Но при этом, по оценке эксперток и экспертов исследования, большин-
ство женщин не знает, куда конкретно им можно обратиться, попав в сложную жиз-
ненную ситуацию и столкнувшись с любой формой бытового насилия.

Казахстан

• Основными каналами связи в Казахстане, с помощью которых женщины, под-
вергшиеся насилию, могут обратиться за помощью, являются:

• Мобильное приложение 102 и кнопка SOS. Цифровой проект МВД РК направ-
лен на обеспечение безопасности граждан и упрощение процедуры экстренного 
вызова наряда полиции.

• Участковые и инспектора по делам несовершеннолетних и защите женщин от 
насилия. Правоохранительные органы на сайтах, в соцсетях, в общественных ме-
стах, в подъездах размещают специальные памятки, буклеты, адреса и номера 
телефонов, куда можно прийти или позвонить в случае необходимости.

• Телефоны и контакты кризисных центров.

• Экстренная служба 111. Контакт-центр открыт для того, чтобы дети и взрослые в 
трудной жизненной ситуации могли обратиться за помощью, сообщить о случаях 
насилия.

• Телефоны горячей линии КЦ и телефоны доверия. Например, Национальная те-
лефонная линия доверия для детей и молодежи с номером 150 (с поддержкой 
WhatsApp по номеру +7 708 106 08 10) обеспечивает прием сообщений от детей 
и молодежи для оказания им экстренной правовой и психологической помощи.

• Социальные сети (Instagram, Facebook). Социальные сервисы играют большую 
роль в формировании общественного мнения, повышают информированность 
женщин о способах защиты от автора насилия и своих прав. Размещение публи-
каций на страницах аккаунтов КЦ и НПО по защите прав женщин, пострадав-
ших от насилия (например, «НеМолчи.kz»93, ОФ «SVET»94), наиболее популярных 
соцсетей, вызывает волну откликов и комментариев, позволяя в разы повысить 
осведомленность.

• Бесплатные сервисы обмена мгновенными сообщениями и голосовой связи 
(WhatsApp, Telegram). Согласно данным НПО «Союз кризисных центров», от об-
щего числа, поступивших за март – апрель 2020 года обращений на электронные 
каналы связи телефона доверия для детей и молодежи с номером 150, 80% при-
ходится на WhatsApp-канал95.

93  https://www.facebook.com/NeMolchiKZ, https://www.instagram.com/nemolchi.kz

94  https://www.facebook.com/SVETPF, https://www.instagram.com/svetpf

95  https://telefon150.kz/page22868393.html
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• Инициатива по половому просвещению Uyatemes.kz в партнерстве с Институтом 
ЮНЕСКО запустила чат-бот «Aspan» (https://uyatemes.kz/aspan), где на аноним-
ной и бесплатной основе для молодежи предоставляется достоверная информа-
ция о здоровье, отношениях, семье и сексуальности. Там же бот предоставляет 
контакты различных служб поддержки и ресурсных центров, в том числе в случа-
ях насилия (сексуализированного, физического, психологического и др.), а также 
инструкции о порядке действия для пострадавших от насилия.

Участники исследования отмечают повышение уровня гражданской активности на-
селения (соседей и случайных прохожих), которые не остаются безразличными к 
проявлению насилия в отношении даже посторонних им людей, сообщая о наличии 
таких фактов в правоохранительные органы, учреждения здравоохранения или КЦ.

В целях повышения уровня информированности женщин в вопросах бытового на-
силия, НПО и КЦ регулярно проводят встречи в организациях, учебных заведениях, 
выходят в прямые эфиры, организуют бегущую строку на телевидении.

Кыргызстан

В Кыргызстане существуют ряд каналов связи для женщин, столкнувшихся с наси-
лием, с КЦ и иными центрами поддержки для пострадавших от НОЖД, к основным 
из которых, по оценке экспертов исследования, относятся:

• Телефоны и контакты кризисных центров, которые размещены, например, на 
сайте Министерства труда, социального обеспечения и миграции96.

• Горячая линия 112 – Единая дежурно-диспетчерская служба 112 при Министер-
стве чрезвычайных ситуаций (МЧС). За 12 месяцев 2019 года в Службу 112 по-
ступило свыше 50 000 звонков, связанных с различными происшествиями, из них 
400 – по ГН в отношении женщин, детей и мужчин.

• Телефон доверия для детей 111, работающий с 10 сентября 2015 года. Основ-
ной задачей является защита прав детей, оказание круглосуточной психологиче-
ской помощи детям, подросткам и их родителям. По данным Министерства труда, 
социального обеспечения и миграции КР, в 2021 году на эту линию поступило 
101156 телефонных обращений. В основном звонили взрослые, только треть за-
просов была от детей. Больше всего обращений поступило от женщин (76,6 %) и 
девочек (77,2% от числа звонивших детей)97. 

• Мобильное приложение «Мой участковый инспектор милиции», которое разра-
ботано Службой общественной безопасности МВД КР совместно с ОФ «Центр 
исследования демократических процессов» и Управлением ООН по наркотикам 
и преступности. Позволяет узнать местонахождение ближайшего отделения ми-
лиции, его адрес и телефон. В приложении представлена информация о том, как 
не пострадать от наиболее распространенных видов правонарушений, а также 
включает советы специалистов для девочек и мальчиков на кыргызском и рус-
ском языках.

• Мобильное приложение «112 – Кыргызстан», разработанное совместно МЧС 
и Центром исследования демократических процессов. Приложение позволяет 

96  https://mlsp.gov.kg/telefony-i-kontakty-krizisnyh-czentrov/

97  https://rus.azattyk.org/a/31657388.html
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пользователям отправлять сообщения о чрезвычайных ситуациях и происше-
ствиях, прикрепляя фото-, видео-, аудиоматериалы. Имеет информацию по ГН и 
его предотвращению.

 Помимо этого, есть проекты без государственного участия, которые ставят своей 
целью изменение отношения к детским бракам, насилию, устоявшимся гендер-
ным ролям. К таким, например, можно отнести обучающие программы, тренинги 
и разработку некоторых игр:

• Онлайн-игра «Ласточки: Весна в Бишкеке» вышла в 2020 году и была создана 
совместными усилиями студии Sсafander Games и фондом по профилактике ала 
качуу «Открытая линия» при финансовой поддержке фонда Sigrid Rausing Trust, 
Soros Kyrgyzstan и Совместной инициативы Европейского Союза и ООН «Луч све-
та». Игра доступна на кыргызском и русском языках и в виде мобильного прило-
жения.

• Бишкекские Феминистские Инициативы совместно с Институтом ЮНЕСКО раз-
работали чат-бот «Ойло» для подростков на темы здоровья, отношений и психо-
логии (http://oilobot.info/). Сейчас проводится финальное тестирование на выявле-
ние технических, а также грамматических и смысловых ошибок.

Таджикистан

В Таджикистане женщины, столкнувшись с домашним насилием, могут обратиться 
за поддержкой по следующим каналам:

• Телефоны и сайты общественных организаций, оказывающие услуги постра-
давшим от насилия в семье, которые можно узнать в том числе из «Сборни-
ка контактов служб и организаций, оказывающих помощь лицам, пострадав-
шим от насилия в семье», выпущенного в 2019 году в рамках проекта ПРООН 
«Укрепление безопасности сообщества и предотвращение насилия в Таджи-
кистане».

• Телефон доверия Министра внутренних дел РТ 221-21-21. Позвонив по этому 
номеру, можно оставить заявление о домашнем насилии.

• Телефон горячей линии 1313. В 2018 году в Таджикистане начала работать бес-
платная горячая линия 1313 на базе Ресурсного центра по вопросам гендерного 
равенства и предотвращения насилия в семье, открытого при поддержке пред-
ставительства Евросоюза. Позвонив на этот номер в режиме 24/7, можно полу-
чить услуги правовой и психологической поддержки, обратиться за помощью, а 
также записаться на очную консультацию. Созданный Ресурсный центр также 
регистрирует все обращения пострадавших от насилия и включает в себя единую 
статистическую базу данных о домашнем насилии, ресурсах для женщин и семьи 
и другие связанные вопросы с насилием в семье98.

• Проект по предотвращению домашнего насилия (PDV). Пострадавшие от 
НОЖД могут обратиться за помощью в PDV (проект, реализуемый в стране фи-
лиалом GOPA при финансовой поддержке Правительства Швейцарии) по но-
мерам 227-10-75 и 227-10-76, где им могут предоставить приют на 14 дней и 
индивидуальную консультацию. Также в PDV функционирует кабинет по работе 
с агрессором.

98  http://ef-ca.tj/news.php?newsid=84
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Узбекистан

В ходе исследования было выявлено, что в негосударственные кризисные центры 
(приюты) пострадавшие от НОЖД могут обратиться за помощью:

• позвонив по телефону в КЦ;

• обратившись в колл-центр (например, приюта «Рахмдиллик»);

• непосредственно посетив КЦ (приют);

• с помощью перенаправления представителями махалли.

Получить контакты КЦ, информацию об их деятельности, бесплатных услугах жен-
щины могут из проводимых информационных встреч. Даже во время встреч жен-
щины обращаются к организаторкам и организаторам встреч за необходимыми кон-
сультациями. Бывшие бенефициарки также распространяют информацию о центре 
среди тех, кому необходима помощь.

Точно так же действуют и другие центры и организации, оказывающие любые фор-
мы помощи и поддержки – приюты, консультации, пожертвования и т. д. Они ис-
пользуют одинаковые каналы для обращения пострадавших – горячие линии и 
Telegram-каналы; женщины приходят в КЦ напрямую или направляются/при-
возятся сотрудниками махалли; КЦ также имеют свои страницы в социальных 
сетях – Facebook и Instagram, в мессенджере Telegram, где они получают прямые 
обращения.

К примеру, негосударственная некоммерческая организация «Центр развития и 
поддержки инициатив «Нихол», предоставляющая юридическое сопровождение, 
психологическую поддержку, консультации и т. д., имеет телефон горячей линии и 
собственный Telegram-канал «Психологик маслахат», который в свое время был 
организован по инициативе USAID во время пандемии.

ННО «Қалб Нури» (Светоч души) Джизакской области, который оказывает соци-
ально-правовую помощь женщинам и их семьям, открыл свой телефон доверия и 
Telegram-канал «Қалб нури» (https://t.me/kalb_nuri/4) и бот @bizyoningizdamizbot («Мы 
рядом»).

2.2 КРИЗИСНЫЕ ЦЕНТРЫ / ЦЕНТРЫ ПОДДЕРЖКИ ДЛЯ ПОСТРАДАВШИХ  
 ОТ НАСИЛИЯ ЖЕНЩИН

В странах ЦА действуют различные организации, оказывающие помощь пострадав-
шим от НОЖД, но их недостаточно, и они не справляются с постоянно растущими 
потребностями в них со стороны женщин. Женщины, пострадавшие от насилия, за 
получением специальных социальных услуг могут обратиться в: 

• кризисные центры;

• центры социальной помощи пострадавшим от НОЖД;
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• приюты для пострадавших от НОЖД;

• иные организации, оказывающие услуги пережившим НОЖД.

Стоит отметить, что в охваченных данным исследованием странах ЦА, точные дан-
ные отсутствуют как по пострадавшим от НОЖД, так и по количеству действующих 
КЦ, НПО, других организаций, оказывающих помощь женщинам, пострадавшим от 
насилия.

Казахстан

По данным Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической 
политике при Президенте РК в 2020 году осуществляли деятельность 36 КЦ, в том 
числе 31 из них предоставляли услуги проживания (см. рис. 23). При этом в Бюро 
национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам 
под категорию «организации с проживанием для жертв бытового насилия» в соот-
ветствии с Классификатором видов экономической деятельности, попали только 6 
КЦ. Это связано с тем, что не всегда правильно определяется целевая группа этих 
центров.

По мнению эксперток и экспертов, в Казахстане не хватает КЦ.

30 31 38 33 36
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94%

123%

87%

109%

2016 2017 2018 2019 2020

Количество кризисных центров, единиц Темп роста в % к предыдущему году

Рисунок 23 – Количество кризисных центров в Казахстане

Источник: https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=94&slug=-79&cat_id=4&lang=ru



57РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

Наибольшее число зарегистрированных КЦ по состоянию на 2020 год отмечалось 
в Карагандинской области (8 единиц, из них 5 с приютом), г. Алматы (5 единиц, 4 с 
приютами) и в Акмолинской области (4 единицы, все 4 с приютами). Девять регионов 
имели на своей территории только по одному КЦ (см. рис. 24)99.
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Рисунок 24 – Долевое распределение КЦ и численности женщин страны в возрасте 
15–64 лет по регионам Казахстана

Источник: Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте РК, Бюро национальной статистики РК.

В большей степени нехватка организаций, предоставляющих услуги помощи женщи-
нам, пострадавшим от НОЖД, ощущается в Алматинской области, в которой про-
живает 10% женщин страны в возрасте 15–64 лет, при этом действует всего 1 КЦ, 
что составляет 3% от общего числа кризисных центров РК (на 100 тыс. женщин в 
возрасте 15–64 лет 0,2 КЦ). При этом на Карагандинскую область, где проживает 7% 
женщин этой возрастной категории, приходится 22% всех кризисных центров РК (на 
100 тыс. женщин в возрасте 15–64 лет 1,7 КЦ).

В среднем на 100 тыс. женщин страны в возрасте 15–64 лет приходится примерно 
0,6 КЦ, оказывающих различные услуги пострадавшим от НОЖД, в том числе услуги 
проживания. В расчете на один действующий центр в стране приходится 170 тыс. 
женщин данной возрастной категории. 

Кыргызстан

Первые КЦ в Кыргызстане появились в 1997 году. В 2001 году они объединились 
в Ассоциацию кризисных центров Кыргызстана, которая представляет собой зон-
тичную общественную организацию, объединяющую 14 НПО, работающих во всех 
областях страны. До 2021 года в стране не было ни одного государственного КЦ100.  

99 https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=94&slug=-79&cat_id=4&lang=ru

100 https://kabar.kg/news/v-bishkeke-otkrylsia-pervyi-munitcipal-nyi-krizisnyi-tcentr-aialzat/
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Государство практически не поддерживает деятельность КЦ. Из всех существую-
щих в стране КЦ только одному было предоставлено в пользование муниципальное 
помещение, другие КЦ вынуждены оплачивать стоимость аренды за счет привле-
ченных средств и грантов. Стоит отметить, что один КЦ располагается в сельской 
местности – в селе Гульча Ошской области.

По разным оценкам, в стране насчитывается около 20 КЦ (см. рис. 25), из них 9 
имеют убежища, подавляющее большинство из которых финансируется из средств 
некоммерческих и международных организаций. Наибольшее количество КЦ на-
считывается в г. Оше (6 КЦ) и в столице страны г. Бишкеке (4 КЦ)101 – это половина 
от всех существующих в стране КЦ, тогда как проживающих в них женщин в воз-
расте 15–64 лет составляет 23% от общей их численности по стране. При том что 
в Чуйской области, где проживает 15% женщин этой возрастной категории, нет ни 
одного КЦ.

Доля организаций, оказывающих помощь пострадавшим от НОЖ региона в общем их количестве по стране, %
Доля численности женщин региона в численности женщин страны (в возрасте 15-64 лет, на начало 2022 года), %
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Рисунок 25 – Долевое распределение КЦ и численности женщин в возрасте 15–64 лет 
по регионам Кыргызской Республики

Источник: Национальный статистический комитет КР, Демографический ежегодник.

В среднем на 100 тыс. женщин страны в возрасте 15–64 лет приходится примерно 
1 КЦ, оказывающий различные услуги пострадавшим от НОЖД, в том числе услуги 
проживания. В расчете на один действующий центр в стране приходится 104 тыс. 
женщин данной возрастной категории.

Анализ результатов исследования выявил нехватку КЦ. Особенно остро ситуация 
обстоит в небольших городах и сельских районах, где КЦ зачастую отсутствуют, при 
том что около 65% женщин в Кыргызстане проживают в сельских районах. Кроме 
того, большинство функционирующих в стране КЦ испытывают нехватку в финан-
сировании и человеческих ресурсах, что не позволяет КЦ оказывать весь спектр 
необходимых услуг в достаточной степени102.

101 http://www.stat.kg/ru/statistics/naselenie/

102 Там же.
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Таджикистан

На данный момент в Таджикистане осуществляют деятельность 14 КЦ:

• 10 КЦ не предоставляют услуги проживания. Их можно скорее отнести к катего-
рии КЦ, оказывающих одну – три услуги, так как зачастую оказание содействия 
пострадавшим от НОЖД является одним из направлений их работы в рамках 
проектной деятельности.

• КЦ, как многофункциональные учреждения предоставляют в том числе услуги 
по размещению пострадавших от НОЖД. Три из них открыты при общественных 
организациях. Один приют был образован в мае 2020 года при Министерстве 
здравоохранения и социальной защиты населения (МЗСЗН).

Помимо этого, функционирует 22 комнаты социально-медицинской реабилитации 
пострадавших от насилия в семье, действующие при родильных домах при МЗСЗН.

Наибольшее количество КЦ, оказывающих помощь пострадавшим от НОЖД, при-
ходится на Хатлонскую область (5 единиц) и г. Душанбе (4 единицы) (см. рис. 26). 
Наибольшее число государственных юридических бюро – в Согдийской (13 единиц, 
или 38%), Хатлонской (10 единиц, 29%) областях и в районах республиканского под-
чинения (9 единиц, 26%)103.

Кризисные центры
Государственные юридические бюро

Горно-Бадахшанская 
автономная область

Согдийская Хатлонская г. Душанбе Районы республиканского 
подчинения

2          2
5

1
4 2

9
13

Рисунок 26 – Государственные юридические бюро и кризисные центры в разрезе 
областей Республики Таджикистан

Источник: Сборник контактов служб и организаций, оказывающих помощь лицам, пострадавшим от насилия в семье. ООН-женщины, ПРООН-2019.

Следует отметить, что в Таджикистане примерно 74% населения проживает в 
сельской местности. Несмотря на проводимую работу в области противодействия 
НОЖД, напрашивается вывод о том, что на уровне города и района доступ к услугам 
пострадавшим от НОЖД выше, нежели на селе. Но и на уровне городов и районов 
этого тоже недостаточно.

В большей степени нехватка КЦ в Таджикистане ощущается в Согдийской области, 
в которой проживает 29% женщин страны в возрасте 15–64 лет (см. рис. 27), при 
этом действует всего 1 КЦ, что составляет 7% от общего числа КЦ (на 100 тыс. жен-
щин 0,1 КЦ). Тогда как на г. Душанбе, где проживает 10% женщин страны в возрасте 
15–64 лет, приходится 29% всех КЦ (на 100 тыс. женщин 1,4 КЦ).

103  Сборник контактов служб и организаций, оказывающих помощь лицам, пострадавшим от насилия в семье. ООН-женщины, ПРООН-2019.



60 АРХИТЕКТУРА РЕАГИРОВАНИЯ НА ГЕНДЕРНОЕ НАСИЛИЕ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Доля КЦ региона в общем количестве КЦ, %
Доля численности женщин региона в численности женщин страны (на начало 2022 года, в возрасте 15-64 лет), %
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Рисунок 27 – Долевое распределение КЦ и численности женщин страны в возрасте 
15–64 лет по регионам Республики Таджикистан
Источник: Сборник «30 лет государственной независимости» Агентства по статистике при Президенте РТ; http://www.salac.tj/ru/contacts/

В среднем на 100 тыс. женщин страны в возрасте 15–64 лет приходится пример-
но 0,5 КЦ, оказывающих различные услуги пострадавшим от НОЖД, в том числе 
услуги проживания. В расчете на один центр приходится 210 тыс. женщин данной 
возрастной категории.

Туркменистан

Согласно данным Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), 
в стране действуют 2 шелтера, созданных НПО для переживших насилие, и один 
шелтер, также образованный под руководством НПО, для жертв торговли людьми. 
Два шелтера расположены в г. Ашхабад и один в г. Туркменабад. Один из шелтеров 
в г. Ашхабад также оказывает услуги для женщин с инвалидностью, в том числе пе-
режившим насилие.

В среднем на 100 тыс. женщин в Туркменистане в возрасте 15–64 лет приходится при-
мерно 0,7 КЦ и центров, оказывающих социальные услуги для переживших домаш-
нее насилие, или на один центр – 141 тыс. женщин данной возрастной категории104.

Узбекистан

Согласно постановлению РУ «О дополнительных мерах по реабилитации женщин, 
пострадавших от насилия» с 2021 года на базе 197 действующих центров реабили-
тации и адаптации лиц, пострадавших от насилия, и предупреждения суицидов, были 
образованы 29 центров реабилитации и адаптации женщин (1 республиканский, 
14 региональных и 14 межрайонных образцовых центров). «Республиканский и 
региональные центры являются юридическими лицами в форме государственного 
учреждения, имеют самостоятельный баланс, лицевой казначейский и банковский 
счета <…> органы государственной власти, и управления осуществляют свою де-
ятельность в тесном сотрудничестве с центрами без вмешательства в их деятель-
ность. <…> В центрах размещаются:

• «женщины, пострадавшие от насилия, и их несовершеннолетние дети;

• женщины, покушавшиеся на свою жизнь или склонные к совершению суицида»105.

В среднем на 100 тыс. женщин Узбекистана в возрасте 15–64 лет приходится при-
мерно 0,3 КЦ, или на один центр – 391 тыс. женщин данной возрастной категории.

104   Численность женщин в возрасте 15–64 лет. https://countrymeters.info/ru/Turkmenistan#population_2022

105   https://lex.uz/docs/5426650
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СПЕКТР УСЛУГ, ОКАЗЫВАЕМЫХ КЦ / ЦЕНТРАМИ ПОДДЕРЖКИ  
ДЛЯ ЖЕНЩИН, ПОСТРАДАВШИХ ОТ НАСИЛИЯ 

«Модуль 4. Социальные услуги»106 Руководящих положений по обеспечению каче-
ства «Пакета базовых услуг для женщин и девочек, подвергающихся насилию», Гло-
бальной объединенной программы ООН по базовым услугам для женщин и девочек, 
подвергшихся насилию, рекомендует в пакет базовых услуг, включать:

1. Доступ к своевременной, четкой и точной информации о кризисной информа-
ции, которая должна включать сведения о существующих и имеющихся в нали-
чии услугах для женщин и детей и ссылку на них.

2. Консультирование в кризисных ситуациях, включающее в себя предоставление 
бесплатной юридической помощи в зависимости от вида насилия в различных 
населенных пунктах различными способами, в том числе путем личной беседы, 
беседы по телефону или по электронной почте.

3. Телефонную службу помощи, подготовленную специалистами, в идеале в кру-
глосуточном режиме или как минимум в течение 4 часов в день.

4. Предоставление безопасного жилья на время сохранения угрозы с учетом ба-
зовых потребностей, в том числе для детей и людей с инвалидностью.

5. Материальную и финансовую помощь, поддержку удовлетворения насущных 
индивидуальных потребностей каждой женщины и девочки, включая бесплат-
ный доступ к экстренному транспорту, продуктам питания, безопасному жилью.

6. Оформление, восстановление, замену документов, удостоверяющих личность 
в соответствии с местными правовыми требованиями или международными 
протоколами там, где это необходимо.

7. Правовую и правозащитную информацию, консультирование и представление 
интересов, в том числе в многочисленных судебных инстанциях в привычной для 
женщины форме и на понятном языке.

8. Психосоциальную поддержку и консультирование (индивидуально или в груп-
пе) с учетом вида насилия, с которым столкнулась женщина на бесплатной ос-
нове и в удобное для нее время.

9. Поддержку, ориентированную на потребности женщин, на всех этапах предо-
ставления услуг и только с явного и осознанного их согласия.

10. Услуги для детей, пострадавших от насилия, на бесплатной основе подготов-
ленным персоналом по индивидуальному плану работы для каждого ребенка и с 
учетом ее/его возрастных особенностей.

11. Информирование, просвещение и охват на уровне местных сообществ с це-
лью повышения уровня осведомленности о правах женщин и девочек, спектре 
доступных для них услуг поддержки, способах их получения, а также о распро-
страненности насилия в отношении женщин и девочек и роли сообщества в при-
нятии ответных мер и предупреждения насилия.

12. Помощь с целью обеспечения экономической независимости, восстановле-
ния и обретения самостоятельности, заключающуюся в постоянной поддержке 
в течение не менее 6 месяцев с целью получения доступа к профессиональ-
но-техническому образованию, облегчения доступа к получению материальной 
помощи и социальной защите.

106  https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/Essential-Services-Package-Module-4-ru.pdf
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При этом базовые услуги в зависимости от их направления должны отвечать сле-
дующим основным требованиям: наличие, уместность, доступность, реагирование, 
информирование и др.

В большинстве анализируемых в рамках данного проекта стран поддержка постра-
давших от НОЖД обеспечивается с помощью специальных телефонных горячих ли-
ний, специализированных центров, приютов или безопасного жилья и оказывается 
минимально необходимый перечень услуг. Основной нерешенной на текущий мо-
мент проблемой во всех пяти странах остается несоответствие существующих услуг 
нуждам всех пострадавших. Если говорить о стандартах предоставления услуг, то ни 
одна страна ЦА не обеспечивает необходимого количества КЦ согласно междуна-
родным требованиям. Кроме того, услуги поддержки в основном сосредоточены в 
городах, что сокращает доступность услуг КЦ для женщин из сельских и удаленных 
регионов. Центров помощи, адаптированных под нужды пострадавших от НОЖД 
из уязвимых слоев, крайне мало. Поэтому эти группы населения не охватываются в 
полной мере необходимыми услугами.

Казахстан

Экспертки и эксперты исследования утверждают, что как таковых единых алгорит-
мов взаимодействия КЦ / центров поддержки для пострадавших от НОЖД с обра-
тившимися за помощью женщинами не существует. Есть разработанные и утверж-
денные Приказом Министра здравоохранения и социального развития РК от 21 
декабря 2016 года № 1079 стандарты специальных социальных услуг пострадавшим 
от насилия. Опираясь на эти стандарты, специалисты КЦ в зависимости от индивиду-
альных потребностей обратившихся женщин разрабатывают индивидуальный план 
работы в отношении каждой пострадавшей. В этом плане отражается необходимый 
комплекс действий, начиная от создания условий безопасности, получения психо-
логической и юридической помощи и заканчивая получением профессиональных 
навыков, для вывода пострадавших на новый экономический уровень. Тем самым 
формируется кейс-менеджмент, который в полном объеме обеспечивает создание 
для женщин всех условий для самостоятельного проживания после ее ухода из КЦ, 
в том числе в семью.

В перечень утвержденных специальных социальных услуг для пострадавших 
от НОЖД входят: 

1) социально-бытовые услуги; 

2) социально-медицинские услуги; 

3) социально-психологические услуги; 

4) социально-педагогические услуги; 

5) социально-трудовые услуги; 

6) социально-культурные услуги; 

7) социально-экономические услуги; 

8) социально-правовые услуги.

По данным комиссий по делам женщин и семейно-демографической политике при 
акимах, в 2020 году в КЦ поступило 7809 обращений, 45% из которых (3544 обраще-
ния) составляли обращения по вопросам насилия, 2,4% (184 обращения) – по вопро-
сам торговли людьми. Была оказана помощь 8365 обратившимся, в том числе 64% 
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(5364 человека) была предоставлена психологическая помощь, 42% (3474 человек) 
– консультанта КЦ, 26% (2143 человека) – юридическая помощь.

В зависимости от направленности организации по предоставлению помощи постра-
давшим от НОЖД, женщины получают весь спектр перечисленных выше услуг. Од-
нако, по оценкам эксперток и экспертов исследования, качество этих услуг не везде 
может соответствовать международным требованиям ввиду существенного разли-
чия в источниках и объемах финансирования этих организаций.

Кыргызстан

В 2001 году КЦ в Кыргызстане объединились в Ассоциацию, которая сегодня пред-
ставляет собой зонтичную общественную организацию, объединяющую 14 НПО, ра-
ботающих во всех областях страны. Миссия организации состоит в снижении ГН в 
обществе, продвижении прав и свобод женщин, содействии ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин, создании возможностей для устойчивого раз-
вития и эффективной деятельности КЦ страны. Ассоциация занимается стандарти-
зацией и повышением качества услуг, предлагаемых КЦ, мониторингом и оценкой 
статистики по насилию и нарушению прав женщин, а также повышением правовой 
грамотности и информированности женщин и общества в целом107.

КЦ также проводят информационно-просветительскую работу на местном и нацио-
нальном уровне с различными группами населения. КЦ сотрудничают с представи-
телями государственных и местных органов власти с целью повышения правовой 
грамотности, гендерной чувствительности и объединения усилий в сфере противо-
действия НОЖД. Многие КЦ страны занимаются профилактикой насилия, проводят 
очные, онлайн и телефонные консультации, оказывают пострадавшим от насилия пси-
хологическую, правовую и медицинскую помощь. Специалистки и специалисты КЦ 
обучены медиации и работе с авторами насилия. Некоторые центры помогают женщи-
нам с трудоустройством и определением детей в образовательные учреждения.

В общем КЦ страны оказывают следующие виды услуг пострадавшим  
от НОЖД: 

1) социально-психологические; 

2) социально-бытовые; 

3) социально-медицинские; 

4) социально-правовые; 

5) социально-трудовые; 

6) социально-педагогические.

Далеко не все КЦ могут предоставить пострадавшим убежище (по имеющимся дан-
ным, только 8 КЦ есть приюты). Кроме того, если в определенных центрах женщины 
могут оставаться до 10 месяцев, в других такое убежище предоставляют не более 
чем на 10 дней. В среднем в убежище женщина может находиться до месяца. Теле-
фоны и контакты КЦ размещены, например, на сайте Министерства труда, социаль-
ного обеспечения и миграции108. При этом не у всех центров есть сайты или стра-
ницы в социальных сетях, что затрудняет учет и оценку предоставляемых ими услуг.

107 https://acckg.org/about/

108   https://mlsp.gov.kg/telefony-i-kontakty-krizisnyh-czentrov/
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Таджикистан

На данный момент в Таджикистане не разработаны стандарты по оказанию услуг по-
страдавшим от НОЖД. Каждый из функционирующих КЦ действует, руководствуясь 
своими внутренними политиками и процедурами.

При этом женщины, пострадавшие от насилия, в Таджикистане могут рассчитывать 
на получение всех необходимых услуг. Однако не все кризисные/ресурсные центры 
могут одновременно оказывать и психологическую, и юридическую, и медицинскую 
помощь.

Кризисные/ресурсные центры, оказывающие услуги пострадавшим от 
НОЖД, без приютов в совокупности оказывают следующие виды услуг109:

1) социально-правовые услуги: правовая консультация; написание заявления и пе-
ренаправление;

2) социально-психологические услуги: психологическая помощь;

3) социально-медицинские услуги: оказание медицинских услуг (освидетельствова-
ние, первичная медицинская помощь).

КЦ, многофункциональные учреждения, включающие приюты, 
предоставляют следующие услуги пострадавшим от НОЖД:

1) горячая телефонная линия, функционирующая по принципу 24/7;

2) социально-психологические услуги: психологическая диагностика; психологиче-
ская консультация и психологическая поддержка, в том числе для детей;

3) социально-правовые услуги: устные и письменные юридические консультации; 
составление юридических документов; участие в судах, на следствии и предста-
вительство в других государственных органах;

4) социально-трудовые услуги: оценка имеющихся трудовых навыков с целью после-
дующего обучения профессиональным навыкам; содействие в трудоустройстве;

5) социально-медицинские услуги: оказание медицинской помощи;

6) социально-бытовые услуги: прием и/или размещение получателей услуг с предо-
ставлением койко-места с обеспечением постельного белья, предметов первой 
необходимости.

Узбекистан

Согласно Постановлению Президента РУ «О дополнительных мерах по реабили-
тации женщин, пострадавших от насилия» центры реабилитации и адаптации жен-
щин отнесены к Минмахалли и работают на основе принципов анонимности, кон-
фиденциальности информации, профессионального мастерства и безопасности.  
В центрах могут размещаться женщины, пострадавшие от насилия, их несовершен-

109  Александрова Л. Сборник контактов служб и организаций, оказывающих помощь лицам, пострадавшим от насилия в семье. ООН-женщи-
ны, ПРООН. В рамках проекта Программы Развития ООН «Укрепление безопасности сообщества и предотвращение насилия в Таджики-
стане». 2019.
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нолетние дети, а также женщины, покушавшиеся на свою жизнь или склонные к 
суициду.

Основными задачами центров являются:

1) оказание экстренной медицинской, психологической, социальной, педагогиче-
ской, правовой помощи в анонимной форме;

2) оказание содействия в обеспечении прав женщин, оказавшихся в тяжелой ситу-
ации, в том числе столкнувшихся с насилием;

3) оказание всесторонней поддержки женщинам, пострадавшим от притеснения 
и насилия, имеющим социальные проблемы, включенным в «женскую тетрадь», 
нуждающимся в психологической и правовой консультации, а также принятие 
мер по исключению их из «женской тетради»;

4) проведение профилактических мероприятий с женщинами, пострадавшими от 
притеснения и насилия или склонными к суициду;

5) оказание содействия в профессиональной ориентации женщин, оказавшихся в 
тяжелой ситуации;

6) проведение пропагандистско-разъяснительной работы, направленной на преду-
преждение насилия, обеспечение гарантий прав и повышение правовой культуры 
женщин110.

ФИНАНСИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НАСИЛИЮ  
В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

Наиболее болезненной проблемой для КЦ и центров по оказанию помощи постра-
давшим от НОЖД является проблема финансирования. Основными источниками 
финансирования организаций, предоставляющих услуги пострадавшим от НОЖД 
исследуемых стран, являются государственное финансирование и международные 
гранты. Исследование выявило, что Государственным финансированием поддержи-
ваются не все приюты для пострадавших от НОЖД и не во всех странах Централь-
но-Азиатского региона. В последние годы в Казахстане, Кыргызстане и Таджики-
стане получил распространение механизм государственных закупок специальных 
социальных услуг, в том числе направленных на предоставление услуг в сфере 
НОЖД. В Узбекистане одним из источников финансирования центров реабилита-
ции и адаптации женщин являются средства Государственного целевого фонда по 
поддержке женщин. В Туркменистане государственная финансовая поддержка по-
добным организациям не оказывается. Недостаточное государственное финансиро-
вание не позволяет имеющимся в странах инициативам в сфере борьбы с НОЖД в 
полной мере отвечать международным стандартам в первую очередь по количеству 
действующих в них КЦ с приютами и мест размещения в них. А зависимость от меж-
дународных грантов может привести к неустойчивости оказываемых услуг.

110   https://www.gazeta.uz/ru/2021/05/21/shelters/
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ

ГЕРМАНИЯ. В проекте федерального бюджета Германии на 2019 год на расшире-
ние и улучшение инфраструктуры специализированных консультационных центров 
и приютов для женщин предполагалось выделить около 5 млн евро, в 2020 году эту 
сумму увеличили до 30 млн евро. Всего до 2023 года в общей сложности из бюджета 
предполагается выделить120 млн евро на развитие системы помощи пострадавшим 
от насилия.

АВСТРАЛИЯ. Финансируют организации и программы связанные с актами насилия 
как из бюджета правительства Австралии, так и из бюджетов австралийских штатов 
и территорий. На профилактику, шелтеры и профильное обучение медицинских ра-
ботников в 2019–2022 гг. из бюджета страны планируется выделить 328 млн австра-
лийских долларов (230 млн долларов США)111.

При подготовке данного исследования было выявлено, что довольно сложно найти 
какие-либо конкретные цифры по тому, сколько правительства стран ЦА выделяют 
средств на профилактику и борьбу с последствиями НОЖД. К тому же, по мнению 
эксперток и экспертов, они далеко не сопоставимы с объемами выделяемых средств 
из бюджета в других странах.

Казахстан

Некоторое представление о вложениях в систему помощи пострадавшим от наси-
лия в Казахстане можно получить из «Плана мероприятий по реализации Концепции 
семейной и гендерной политики в РК до 2030 года (второй этап: 2020–2022 гг.)», 
утвержденного в мае 2020 года112. Для «Предотвращения насилия в семье в отно-
шении детей и женщин» в Плане прописан ряд мероприятий, по двум из которых 
указаны предполагаемые расходы. 

Так на мероприятие «Проведение серии семинаров по правам человека, анти-бул-
лингу для детей и молодежи сельской и городской местности» из республиканского 
бюджета в 2020 году предполагалось выделить 14,597 млн тенге. На мероприятие 
«Организация комплекса мероприятий по совершенствованию деятельности КЦ для 
жертв бытового насилия и работе с агрессорами» в течение 2020 года предпола-
галось потратить 31 млн тенге. Грант в рамках данного направления, выделенный 
на реализацию проекта «Разработка и реализация мер по совершенствованию де-
ятельности КЦ, профилактике семейно-бытового насилия и работе с агрессорами», 
составил 15 млн тенге.

В рамках данного проекта в 2021 году административные расходы ОФ «Институт 
равных прав и возможностей» (заработная плата сотрудников и расходные матери-
алы) составили 37%, или 5,6 млн тенге. Непосредственно на сам мониторинг 17 КЦ/
приютов было затрачено 921 тыс. тенге, на проведение онлайн кустовых обучающих 
тренингов для специалисток и специалистов КЦ, инспекторок и инспекторов по за-

111  https://ngointeraction.org/violence/sistemy-pomoshhi-postradavshim-ot-nasiliya-v-zarubezhnyh-stranah/

112   https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2000000315/links
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щите женщин от насилия, по работе с несовершеннолетними – 373 тыс. тенге, а на 
информационную кампанию по предотвращению бытового насилия в Казахстане – 
всего 200 тыс. тенге113. То есть половины бюджета, выделенного на профилактику 
насилия в отношении женщин в семье Планом мероприятий по реализации Концеп-
ции семейной и гендерной политики в РК на втором ее этапе, хватило всего на один 
проект по мониторингу менее чем половины имеющихся в стране КЦ.

Стоит отметить, что, несмотря на внедрение единого стандарта оказания специаль-
ных социальных услуг пострадавшим от насилия, доступ к государственному финан-
сированию разнится между государственными и негосударственными организация-
ми, предоставляющими данные услуги. Мониторинг деятельности 17 КЦ и приютов 
Казахстана, проведенный Институтом равных прав и возможностей, показал, что 
«неправительственные организации … получают заметно меньше средств из госу-
дарственного бюджета, нежели государственные КЦ»114. Как следствие, государ-
ственные КЦ более устойчивы финансово и имеют больше возможностей для пре-
доставления услуг в соответствии с установленными законом стандартами.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод, что бюджет, предусмотренный на 
профилактику насилия в отношении женщин в РК, никак нельзя назвать адекватным 
потребностям, а национальная политика по искоренению насилия в отношении жен-
щин и достижению гендерного равенства все еще не отражает понимания, в каком 
масштабе необходимо принимать меры, чтобы переломить ситуацию.

«За счет средств государственного социального заказа приют не имеет права 
закупать, например, оборудование, мебель. Все это необходимо приобретать 
за счет собственных средств КЦ. При этом материально-техническая база КЦ 
относится к числу наиболее затратных его статей расхода».

Экспертное интервью, специализация – КЦ, Казахстан

Кыргызстан

По мнению эксперток и экспертов исследования, в Кыргызстане остро стоит про-
блема недостаточного финансирования КЦ, а также эффективного распределения 
государственного социального заказа, что негативно сказывается как на достаточ-
ности физической инфраструктуры, так и технического обеспечения, квалификации 
и потенциала сотрудниц и сотрудников таких центров особенно в сельских регионах 
страны. Хотя законом предусмотрено, что местные органы самоуправления могут 
открывать такие центры, бюджетных средств на это не выделяется. При этом из-
вестно, что из бюджета в 2018–2019 гг. выделено порядка 8 млн сом на поддержку 
13 проектов, реализуемых кризисными центрами в рамках государственного соци-
ального заказа115.

113  https://cisc.kz/projects/razrabotka-i-realizacziya-mer-po-sovershenstvovaniyu-deyatelnosti-krizisnyh-czentrov-profilaktike-semejno-bytovogo-
nasiliya-i-rabote-s-agressorami

114  «Аналитическая записка по итогам мониторинга кризисных центров/приютов», Ускембаева М. А., Резвушкина Т. А. и др., ОФ «Институт 
равных прав и равных возможностей Казахстана». - Алматы, 2021 год.

115  https://www.gov.kg/ru/post/s/protivodeystvie-nasiliyu-v-otnoshenii-zhenshchin-i-detey-odna-iz-glavnykh-zadach-gosudarstva
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Таджикистан

В целом, как показал анализ результатов экспертных интервью, для КЦ, исключая 
те, которые открыты при государственных институтах (Республиканский центр соци-
ального обслуживания жертв торговли людьми и жертв домашнего насилия, Чароги 
Хидоят – КЦ для девочек, Центр самопознания женщин), основным источником фи-
нансирования являются грантовые средства: Швейцарский офис по сотрудниче-
ству, агентства ООН, Канадский фонд, Агентство по техническому сотрудничеству и 
развитию (ACTED), ОБСЕ, USAID и другие.

С 2018 года по социальному заказу от Агентства по социальной защите реализует-
ся деятельность по предоставлению услуг пострадавшим от НОЖД по Хатлонской 
области ОО «Дилафруз», «Гамхори» и по г. Душанбе ОО «Фемида». Целевым финан-
сированием из госбюджета подкреплена Программа «Воспитание, подбор и расста-
новка руководящих кадров РТ из числа способных женщин и девушек на 2016–2022 
годы». В рамках данной Государственной программы на ее реализацию в 2017 году 
бюджетом было предусмотрено 76 тыс. сомони, в 2018 году – 78 тыс. сомони, в 2019 
году – 80 тыс. сомони, в 2020 году – 82 тыс. сомони116.

Отмечается ограниченность целевого финансирования из госбюджета на реализа-
цию программной деятельности в сфере предотвращения ГН, что становится сдер-
живающим фактором, особенно для деятельности по предоставлению услуг постра-
давшим от насилия.

Узбекистан

Основными источниками финансирования центров реабилитации и 
адаптации женщин в Узбекистане являются:

• средства Государственного целевого фонда по поддержке женщин;

• благотворительные пожертвования юридических и физических лиц;

• гранты международных финансовых институтов и иных зарубежных организаций;

• иные источники, не запрещенные законодательством117.

За счет средств Государственного целевого фонда по поддержке женщин также за-
купаются по одному автомобилю для Республиканского и территориальных центров 
и выплачивается зарплата и надбавки работникам центров118. 

НПО и другие некоммерческие организации финансируются за счет:

• международных грантов;

• государственных/национальных грантов;

• самофинансирования;

• благотворительности (донорства).

116  Оценка потенциала государственных структур и общественных организаций по продвижению гендерного равенства и искоренению гендер-
ного и сексуального насилия. По результатам базового исследования в рамках инициативы «Луч света». 2022.

117 Lex.uz. Постановление Президента Республики Узбекистан от 19.05.2021 г. № ПП-5116. 20.05.2021.  https://lex.uz/docs/5426650.

118  Repost.uz. «Кабмин принял постановление об улучшении деятельности Центров реабилитации и адаптации жертв насилия и предотвраще-
ния суицидов». n.d. Repost. Accessed August 6, 2022. https://repost.uz/skazhem-net-nasiliyu.
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Крупнейшими международными учреждениями/организациями, которые предостав-
ляют гранты для проектов, являются: ОБСЕ, ACTED, USAID, Фонд имени Фридриха 
Эберта, Всемирный банк, Посольство США, Евросоюз и др.

Некоторые инициативы полностью полагаются на самофинансирование, например, 
NeMolchi.uz – независимый проект против насилия, зарегистрированный как цифро-
вое СМИ. Они не могут привлекать никакие инвестиции, кроме рекламодателей, но 
они еще этого не сделали. 

«Основные сложности будут в финансировании в любом случае, потому что 
те финансы, которые отпускает государство, они нацелены на какой-то узкий 
круг вопросов, а там есть вопросы охраны, вопросы безопасности».

Экспертное интервью, Таджикистан

КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ КРИЗИСНЫХ ЦЕНТРОВ

Учреждения, предоставляющие услуги пострадавшим от НОЖД, в своей работе 
сталкиваются с рядом проблем, которые являются общими для всех анализируемых 
исследованием стран:

• Финансирование. Одна из основных проблем функционирования большинства 
КЦ стран ЦА заключается в недостаточном их финансировании, которое не со-
ответствует потребностям КЦ и реалиям времени. Все это становится сдержи-
вающим фактором деятельности учреждений, которые предоставляют услуги 
пострадавшим от НОЖД, и обуславливает несоответствие этих услуг междуна-
родным стандартам.

• Подбор и текучесть кадров. Кадровый вопрос наиболее болезненный. Низкий 
уровень заработной платы делает работу в КЦ непривлекательной, в первую оче-
редь для молодых и высококвалифицированных кадров.

«Если психолога пригласить работать, то за 80 тыс. тенге он не будет у нас ра-
ботать. Хороший психолог за один сеанс получает эту сумму. Нам требуются 
молодые специалисты с новым взглядом, с новыми идеями. Но молодежь не 
хочет идти на такую зарплату».

Экспертное интервью, специализация – КЦ, Казахстан

• Подготовка специалистов. С одной стороны, система обучения внутри непо-
средственно самих организаций не налажена, что означает необходимость по-
иска средств для обучения – тренинги, в том числе выездные. С другой стороны, 
очень мало вузов, которые готовят студентов непосредственно по специальности 
«Социальная работа», тем более в сфере защиты прав женщин от насилия; не на-
лажена работа с вузами стран и нет притока молодых специалисток и специали-
стов; вузы привлекают работать с преподавательским составом, опирающимся 
на теорию, а не на практику в сфере защиты прав женщин от насилия. Препода-
вательским состав с подобным опытом не привлекается, что снижает эффектив-
ность подготовки кадров.
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• Повышение квалификации кадров и обмен опытом. Обновление стандартов, 
разработка новых методов работы с пострадавшими от НОЖД, постоянное по-
вышение квалификации сотрудниц и сотрудников КЦ, обмен опытом с другими 
центрами как внутри страны, так и других стран. На текущий момент система по-
вышения квалификации сотрудниц и сотрудников и обмена опытом не налажена 
должным образом.

• Качество услуг, предоставляемых КЦ. Нехватка финансирования снижает воз-
можность иметь полностью укомплектованный штат квалифицированных сотруд-
ниц и сотрудников, помещение, отвечающее всем нормам и стандартам, что в 
конечном счете влияет на качество предоставляемых услуг.

«Мы были в одном КЦ, где в комнате на 30 м2 стоит десять двухъярусных 
кроватей. Какая женщина выдержит полгода жить в таких условиях, да еще с 
детьми? В таких условиях психика человека ломается еще больше».

Экспертное интервью, специализация – КЦ, Казахстан

• Адаптация КЦ под потребности пострадавших. Не все существующие сегодня 
КЦ адаптированы для людей с инвалидностью. Нет отдельных КЦ для детей, для 
мужчин. Пострадавших от насилия женщин с ВИЧ/СПИД неохотно принимают в 
КЦ.

«У нас в Казахстане для ЛГБТ-людей шелтеров нет. В Центральной Азии есть 
шелтер только в Кыргызстане. Я думаю, что КЦ должны выявлять эти потреб-
ности».

Экспертное интервью, Казахстан

• Доступность услуг КЦ. Количество действующих КЦ в стране не отвечает суще-
ствующим в них потребностям. Отсутствие КЦ в районных центрах затрудняет 
получение своевременной, качественной помощи женщинам, проживающим в 
отдаленных районах и селах.

«Очень часто бывает, зимой особенно, когда холодно на улице, а она с ребен-
ком стоит у двери и ей некуда идти. Но нам совершенно некуда принимать. 
<…> Но мы не можем сказать женщине в 10 часов ночи: «Извини, нам пле-
вать, что тебе некуда идти, у нас комнаты забиты», и мы берем ее в дежурную 
[комнату]».

 Экспертное интервью, Узбекистан

«Как из отдаленного района женщина, которая выбежала ночью из дома без 
денег, без документов, с детьми на руках, доберется в КЦ за 600 км от дома?»

Экспертное интервью, специализация – КЦ, Казахстан

• Недостаточная видимость в информационном пространстве. Из-за отсут-
ствия социальной рекламы информированность населения об учреждениях, пре-
доставляющих услуги пострадавшим от НОЖД, их местонахождении, оказывае-
мых сервисах низкая.
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«О них никто не знает, если он не прям на улице находится. Жителю области 
о нем узнать довольно тяжело, их нигде не рекламируют, о них не говорят, 
социальной рекламы нет, чтобы о них рассказали».

Экспертное интервью, Узбекистан

• Развитие инфраструктуры КЦ и материально-техническое обеспечение. Фи-
нансовые ограничения не позволяют в полной мере создавать приемлемые усло-
вия для комфортного размещения женщин в приюте.

Помимо этого, экспертное сообщество из Таджикистана отмечает, что в стране на 
данный момент нет единого стандарта по оказанию услуг пострадавшим от НОЖД. 
Каждый из функционирующих КЦ действует, руководствуясь своими внутренними 
политиками и процедурами.

РАСЧЕТ ПОТРЕБНОСТИ В КРИЗИСНЫХ ЦЕНТРАХ С ПРИЮТАМИ И МЕСТАХ 
РАЗМЕЩЕНИЯ В НИХ ДЛЯ ЖЕНЩИН, ПОСТРАДАВШИХ ОТ БЫТОВОГО НАСИЛИЯ

Численность женщин в возрасте 15-64 лет

Стандарт: 1 место на 10 000 населения целевой группы

Стандарт: 15 мест на 1 приют

Необходимое число койко-мест

Необходимое число приютов/убежищ

Рисунок 28 – Алгоритм расчета потребности в приютах для пострадавших от НОЖД

Источник: Module 7. Guidance on estimating resource requirements for a minimum package of services

Расчет потребности в кризисных центрах с приютами и местах размещения в них прово-
дится исходя из международных рекомендаций, опубликованных в «Module 7. Guidance 
on Estimating Resource Requirements for a Minimum Package of Services»119 и подготов-
ленных в рамках Совместной глобальной программы ООН по основным услугам для 
женщин и девочек, подвергающихся насилию. Согласно рекомендациям необходимо 
иметь одно койко-место на 10 тыс. женщин в возрасте 15–64 лет (см. рис. 28).

Далее на основе стандарта, говорящем о том, что в 1 приюте должно быть 15 обо-
рудованных мест с соответствующими услугами, вычисляется необходимое число 
приютов для страны в целом или для отдельных ее регионов.

Используя данную методологию и данные по численности женщин в возрасте 15–64 
лет в целом по странам, можно говорить об имеющемся существенном дефиците 
КЦ с приютами в странах ЦА (см. Таблицу 4). Причем наибольший по абсолютному их 
числу отмечается в Узбекистане (не хватает 46 приютов), наименьший в Кыргызстане 
(6 приютов).

119 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/ESP_Module-7-CostingTool-EN.pdf
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Таблица 4 – Оценка потребности в кризисных центрах и местах временного 
размещения в них для пострадавших от бытового насилия в странах ЦА

Численность 
женщин в 

возрасте 15-
64 лет, тыс. 

человек

Потребность 
в местах 

размещения 
в приютах, 

единиц

Потребность 
в КЦ с прию-
тами, единиц

Фактическое 
число КЦ с 

приютами на 
последнюю 
дату, единиц

Отклонение 
фактического 

числа приютов и 
потребности в них

единиц в %

Казахстан 6 117,9 612 41 31 -10 24%

Кыргызстан 2 073,1 207 14 9 -5 36%

Таджикистан 2 945,2 296 20 4 -16 80%

Туркменистан 2 118,3 212 14 3 -11 79%

Узбекистан 11 329,1 1132 75 29 -46 61%

Источник: Расчет из численности женщин в возрасте 15–64 лет по каждой стране.

Если же рассматривать относительные показатели отклонения фактического числа 
приютов и потребности в них, то в большей степени не хватает приютов в Таджики-
стане – дефицит составляет 80% (имеющиеся КЦ покрывают только 20% потребно-
сти в них), наименьший – в Казахстане (дефицит 24%, в наличии 76%) (см. рис. 29).

Во всех анализируемых странах ЦА отмечается существенный дефицит 
кризисных центров с приютом

80% 79%

61%

36%
24%

Таджикистан Туркменистан Узбекистан Кыргызстан Казахстан

Потребность в КЦ с приютами, единиц
Фактическое число КЦ с приютами, единиц

Отклонение фактического числа приютов и потребности в них, %

20

4
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9

41

31

75
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3

Рисунок 29 – Сравнение потребности в КЦ с приютами и их фактического количества

Источник: Расчет из численности женщин в возрасте 15–64 лет по каждой стране.

Если же исходить из рекомендации, что как минимум один специализированный 
приют для пострадавших от насилия должен быть в каждой области/районе, то не-
обходимое число КЦ с местами размещения для пострадавших от НОЖД может 
значительно увеличиться.  

Однако данный расчет не позволяет оценить недостающую потребность в количе-
стве мест для размещения приютах. Если о количестве действующих КЦ с приютами 
и без них нет более-менее точной информации, то о местах размещения тем более. 
Согласно Руководящим принципам, упоминавшимся выше, если в имеющихся при-
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ютах для пострадавших от НОЖД менее 15 мест, то необходимо увеличивать или 
количество КЦ или мест размещения в них.

Из этого следует, что реально оценить недостающее количество КЦ с приютами во 
всех регионах возможно только при наличии точной информации об имеющихся ме-
стах размещения в уже действующих КЦ.

2.3 ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ И ИХ РОЛЬ В БОРЬБЕ  
 С НАСИЛИЕМ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

РОЛЬ ОРГАНОВ ПРАВОПОРЯДКА В БОРЬБЕ С НАСИЛИЕМ  
В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

В соответствии с международными требованиями к пакету качественных базовых 
услуг в области правосудия и охраны правопорядка для женщин, подвергшихся на-
силию по гендерному признаку, приведенными в «Модуле 3. Правосудие и охрана 
правопорядка»120, услуги для пострадавших от НОЖД должны включать: 

1. Предотвращение, включающее в себя поощрение и поддержку организаций и 
инициатив, стремящихся положить конец насилию и упрочить равенство жен-
щин; содействие усилиям по повышению уровня осведомленности и пропаганду 
неприемлемости насилия, совершаемого мужчинами и мальчиками в отношении 
женщин; прекращение насилия и предотвращение дальнейшего насилия в отно-
шении женщин; поощрение женщин к сообщению о насилии, совершенном в их 
отношении.

2. Первичный контакт – круглосуточное и без выходных обеспечение наличия и 
доступности бесплатных услуг в области правосудия и охраны правопорядка, от-
вечающих всем требованиям безопасности и конфиденциальности, для каждой 
потерпевшей, независимо от ее социально-демографических и иных характери-
стик.

3. Расследование, состоящее из первоочередного внимания, уделяемого рассле-
дованию дел о насилии в отношении женщин; удовлетворения медицинских и 
психосоциальных потребностей потерпевшей; сбора необходимой информации 
и доказательств у потерпевшей и свидетелей; проведения тщательного рассле-
дования; обеспечения профессиональной подотчетности на протяжении всего 
расследования.

4. Досудебные процессы включают взятие на себя субъектами правопорядка ос-
новной ответственность за проведение расследования и инициирование судеб-
ного преследования; упрощение процедуры доступа к правосудию; обеспечение 
возможности пострадавших принимать осознанные решения при взаимодей-
ствии с системой уголовного права.

5. Судебные процессы/слушания направлены на сотрудничество с потерпев-
шими, которое обеспечивает свободу их выбора на стадии судебных процессов. 
Недопущение получения психологических травм в результате явки пострадавших 

120 https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/Essential-Services-Package-Module-3-
ru.pdf
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в суд. Базовые услуги правосудия в ходе судебного процесса должны отвечать 
требованиям доброжелательной по отношению к потерпевшим обстановки, что-
бы они чувствовали себя комфортно и безопасно, процедуры должны свести к 
минимуму возможность вторичной виктимизации, а применение правил доказа-
тельности должно исключать возможность дискриминации.

6. Привлечение виновных к ответственности и возмещение вреда. Услуги в этом 
направлении должны учитывать тяжесть преступления; обеспечивать безопас-
ность пострадавших и участие их в слушаниях по вынесению приговора; обеспе-
чивать рассмотрение возмещения причиненного вреда, покрывающего послед-
ствия и ущерб; обеспечивать эффективное применение установленных средств 
правовой защиты.

7. Послесудебные процессы включают в себя принятие мер по реабилитационно-
му воздействию на авторов насилия, с целью снижения числа рецидивов и обе-
спечения безопасности пострадавших от насилия.

8. Безопасность и защита. Меры защиты, направленные на расширение прав и 
возможностей женщин при доступе к правосудию и на обеспечение их безопас-
ности, должны быть доступны вне зависимости от того, в рамках какого уголов-
ного, гражданского или семейного права возбуждено дело.

9. Поддержка и помощь должны обеспечивать доступ к практической, точной и 
исчерпывающей информации по делу пострадавших, бесплатным и географи-
чески доступным услугам поддержки как самих пострадавших, так и свидете-
лей, включающих: консультации; эмоциональную и психологическую поддержку; 
практическую помощь (например, транспортировку в суд и из суда); подготовку к 
суду и поддержку; защиту от вторичной виктимизации.

10. Предоставление информации должно отвечать требованиям простоты и до-
ступности, а также учета потребностям различных целевых групп. Должен осу-
ществляться регулярный обмен информацией как между органами правосудия, 
так и другими стейкхолдерами.

11. Координация деятельности органов правосудия должна предусматривать 
прозрачные стандарты и ожидаемые результаты деятельности каждого органа 
правосудия, а также способствовать улучшению коммуникации и связи между 
различными органами правосудия и провайдерами услуг.

Казахстан

В соответствии с Приказом Министра внутренних дел РК от 29 декабря 2015 года 
№ 1097 «Об утверждении Правил по организации работы подразделений органов 
внутренних дел РК по защите женщин от насилия» инспекторки и инспекторы соот-
ветствующих структур:

• обеспечивают защиту конституционных прав, свобод и законных интересов жен-
щин от противоправных посягательств; координируют деятельность подразде-
лений правоохранительных органов в вопросах предупреждения и пресечения 
насилия в отношении женщин;

• проводят работу по предупреждению и профилактике бытового насилия в отно-
шении женщин; оказывают населению правовую помощь в вопросах предупреж-
дения и пресечения насилия в отношении женщин;
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• участвуют в разработке и реализации документов в области профилактики быто-
вого насилия и ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин; со-
вершенствуют формы и методы профилактики насилия в отношении женщин121.

Уровень преступности в отношении женщин в Казахстане в последние годы имеет 
тенденцию к снижению. Если в 2018 году на 10 тыс. женщин приходилось 128,8 пре-
ступлений, то в 2021 году практически в 2 раза меньше (64 преступления).

По данным МВД РК, в 2020 году численность сотрудников подразделений по за-
щите женщин от насилия составляла 119 человек (см. рис. 30). В 2021 году за счет 
внутреннего распределения штатных единиц было намечено увеличить штатную чис-
ленность подразделений по защите женщин от насилия до 129 единиц122. Однако по 
данным МВД РК, в 2021 году эта численность была доведена до 248 сотрудников123, 
что в 2,1 раза превышает уровень 2020 года. Стоит отметить, что усиление штата ин-
спекторок и инспекторов произошло именно в тех регионах, где ощущался наиболь-
ший их дефицит. Несмотря на это, экспертки и эксперты исследования отметили, 
что утвержденные нормативы штатной численности инспекторок и инспекторов по 
защите женщин от насилия все еще не соответствуют потребностям в них.
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Количество инспекторов по защите женщин от насилия, человек
Темп роста в % к предыдущему году

Темп роста уровня преступности в отношении женщин, %
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Рисунок 30 – Динамика уровня преступности в отношении женщин и количества 
сотрудников подразделений МВД по защите женщин от насилия в Казахстане

Источник: Бюро национальной статистики РК.

Исследование, проведенное в 2019 году Human Rights Watch (HRW), показало, что 
профилактика домашнего насилия в Казахстане недостаточно эффективна, и это 
обусловлено как культурными, так и институциональными факторами124.

HRW в своем отчете отметили, что в Казахстане распространена практика, где со-
трудники полиции отговаривают женщин, обратившихся за помощью, от подачи 
официального заявления и вместо этого побуждают их «идти на примирение с агрес-
сором»125. Такое поведение частично мотивировано сложившимися в казахстанском 
обществе убеждениями, что домашнее насилие является в первую очередь семейной 

121  https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012948

122  https://informburo.kz/novosti/mvd-uvelichilo-shtat-specpodrazdelenij-po-zashite-zhenshin-i-detej-ot-nasiliya

123  https://gender.stat.gov.kz/page/frontend/detail?id=93&slug=-78&cat_id=4&lang=ru

124  https://www.hrw.org/ru/news/2019/10/17/334789

125   https://www.hrw.org/ru/news/2019/10/17/334789
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проблемой. Исследованием также было выявлено, что полицией не проводится до-
статочное информирование пострадавших от насилия о доступных им ресурсах, 
таких как размещение в КЦ/убежище и получение защитного предписания, а сотруд-
ники, как правило, не обладают специализированными навыками и подготовкой для 
эффективного реагирования на случаи домашнего насилия.

«Одна женщина, которая подверглась насилию, сразу обратилась в полицию, 
где столкнулась с абсолютным безразличием. Ее расспрашивали семеро 
мужчин разных должностей, при этом не подбирая слова и не удосужившись 
в протокольной форме этот допрос зафиксировать. После этого она позво-
нила нам вся в слезах. Когда мы приехали в отделение полиции, ее заявление 
еще не было даже зарегистрировано».

Экспертное интервью, специализация – КЦ, Казахстан 

Кыргызстан

Стереотипные и ошибочные убеждения разделяют многие представители системы 
уголовного правосудия, которая остается преимущественно территорией мужчин. 
Данные о штатной численности МВД КР закрыты. Последние сведения были озву-
чены в 2013 году, когда в опровержение слов депутатки Натальи Никитенко, ведом-
ство заявило о своей малочисленности (2,82 на 1 тысячу человек), опираясь при этом 
на данные ООН 2007–2012 годов126. Такая закрытость затрудняет гражданский кон-
троль, усугубляет проблему системной коррупции в ведомстве, а также приводит к 
ощущению безнаказанности и вседозволенности127. Кроме того, отсутствие данных 
позволяет делать только косвенные выводы о гендерном составе МВД, которые мож-
но было бы использовать в том числе для реформы системы правосудия с учетом 
гендерных аспектов. Так, по данным самого ведомства, если в 2011 году женщины 
составляли 25% от общего числа сотрудников128, то уже в 2017 году наблюдалось за-
метное снижение – 15%129. Это идет вразрез с передовой практикой привлечения жен-
щин в ряды правоохранительных органов для работы с пострадавшими от насилия. 
По мнению г-жи Ракишевой, национального координатора UNODC в ЦА, «высокая 
представленность женщин в органах внутренних дел является важной составляющей 
эффективной работы милиции по борьбе с насилием в отношении женщин» не в по-
следнюю очередь потому, что «женщинам – жертвам насилия может быть более удоб-
но, рассказать о случившемся женщине – сотруднику милиции»130.

Эксперты исследования также видят проблему в недостаточной представленно-
сти женщин в правоохранительных органах и судебной системе, что в том числе 
приводит к низкой гендерной чувствительности среди женщин, работающих в та-
ких закрытых и преимущественно мужских структурах. Так, например, только 163 

126  24.kg МВД: Кыргызская милиция является одной из самых малочисленных среди стран СНГ. https://24.kg/archive/ru/cis/165151-mvd-
kyrgyzskaya-miliciya-yavlyaetsya-odnoj-iz.html/

127  Анна Зубенко. Раскрыть нельзя засекретить: как секретность сведений об МВД КР влияет на коррупцию в ведомстве? https://cabar.asia/ru/
raskryt-nelzya-zasekretit-kak-sekretnost-svedenij-ob-mvd-kr-vliyaet-na-korruptsiyu-v-vedomstve

128  https://www.osce.org/ru/bishkek/84164

129  https://rus.azattyk.org/a/28461134.html

130  Там же.
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из 465 судей страны – женщины (35%)131. В качестве другой связанной проблемы 
экспертки и эксперты назвали отсутствие в открытом доступе данных о точном 
количестве женщин в таких структурах, что значительно затрудняет разработку и 
реализацию программ и других интервенций. Многие экспертки и эксперты также 
отмечают некомпетентность, отсутствие мотивации и высокую текучесть кадров 
в правоохранительных органах среди факторов, влияющих на работу ведомства 
по профилактике НОЖД и защите пострадавших, а также по работе с авторами 
насилия.

Таджикистан

Вопросы административного правонарушения насилия в семье, включающие про-
филактические мероприятия, являются одной из компетенций Управления охраны 
общественного порядка МВД РТ, которое на областном уровне состоит из шести 
подразделений, на уровне городов и районов находятся отделы МВД132. На местах 
вопросами насилия в семье, занимаются районные отделы по охране общественно-
го порядка. Перечень обязанностей сотрудников милиции Таджикистана регулирует-
ся Законом «О милиции». С 2010 года в штатную структуру УООП МВД РТ введены 
должности 17 инспекторок по противодействию насилию в семье, а также от-
крыты 17 кабинетов по профилактике домашнего насилия133. В рамках Закона «О 
предупреждении насилия в семье» сотрудники правоохранительных органов должны 
выполнять следующие функции:

• проводить профилактические мероприятия; 

• вести учет неблагополучных семей; 

• вести прием и рассмотрение обращений о насилии в семье; 

• выдавать защитные предписания; 

• разъяснять пострадавшим их права и направлять их при необходимости на 
медицинский осмотр и др.134  

За 2021 год сотрудниками МВД РТ зарегистрировано 1625 случаев насилия в се-
мье, тогда как организациями, оказывающими услуги пострадавшим от НОЖД, 
отмечено 7236 таких случаев. Несмотря на то что численность населения страны 
с 1991 года выросла практически в 2 раза, численность сотрудников, в первую 
очередь участковых, практически не изменилась. Введенная штатная единица ин-
спекторок по насилию в количестве 17 человек не отвечает существующим по-
требностям в них.

Другая проблема заключается в фокусе всех уполномоченных органов на семье, в 
том числе и органов правопорядка. Концепт «сохранение семьи» заслоняет пробле-
му насилия как таковую. Отсутствует понимание того, что систематическое насилие 
и понятие «семья» не являются совместимыми.

131 https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-04/Endof-mission-statement-Kyrgyzstan_15April2022-RUS.pdf

132  ОМВД районов республиканского подчинения (РРП), кроме Раштской группы районов, подчиняются непосредственно Управлению охраны 
общественного порядка МВД на национальном уровне.

133  Утверждено приказом Министра № 271 от 17 марта 2010 года. Анализ реализации Национальной стратегии активизации роли женщин в 
Республике Таджикистан на 2011–2020 годы. Отчет по результатам. Март 2021 г. Комитет по делам женщин и семьи при Правительстве РТ. 
Душанбе, Таджикистан. С. 54.

134  Статья 11. Полномочия органов внутренних дел по предупреждению насилия в семье // Закон РТ «О предупреждении насилия в семье».
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Туркменистан

Туркменистан ратифицировал все основные договоры по правам человека, связан-
ные с гендерным равенством, правовые реформы по приведению национального 
законодательства в соответствие с международными стандартами продолжаются. В 
Туркменистане действует специальное законодательство по противодействию тор-
говле людьми, соответствующие статьи также внедрены в УК страны135. При том что 
в законодательстве Туркменистана отсутствует определение гендерного насилия и 
домашнего насилия в том числе. В то же время некоторые статьи УК могут быть 
применены в случаях выявления насилия в отношении женщин, как, например, из-
насилование, включая супружеское изнасилование (статья 134 УК Туркменистана), 
торговля людьми в целях сексуальной эксплуатации (статья 129) и похищение жен-
щин с целью вступления в брак (статья 23).

Узбекистан

В соответствии с Законом Республики Узбекистан «О защите женщин от притесне-
ния и насилия» и Постановлением «О дополнительных мерах по реабилитации жен-
щин, пострадавших от насилия», органы внутренних дел:

• принимают участие в разработке и реализации государственных, территориаль-
ных программ и актов законодательства в области защиты женщин от насилия;

• принимают меры по предупреждению притеснения и насилия, в том числе опре-
делению и устранению их причин и условий, проводят на регулярной основе про-
филактическую работу с авторами насилия;

• рассматривают обращения о притеснении и насилии в отношении женщин или 
угрозе их совершения;

• выдают официальное предупреждение лицу, склонному к совершению притесне-
ния или насилия; выдают охранный ордер;

• принимают меры в пределах своих полномочий по привлечению к ответственно-
сти лиц, совершивших насилие;

• взаимодействуют с соответствующими уполномоченными органами и организа-
циями, осуществляющими защиту женщин от притеснения и насилия136;

• ведут профилактический учет лиц, получивших копию охранного ордера, то есть 
притесняющих и/или совершивших насилие либо склонных к их совершению;

• содействуют в восстановлении утерянных биометрических паспортов женщин, 
обратившихся в центры, и их несовершеннолетних детей137.

Охранные ордера в Узбекистане впервые были введены в 2019 году на основании 
Закона «О защите женщин от домогательств и насилия». В 2020 году было выдано 14 
774 охранных ордера, в том числе 10 785 женщинам, искавшим защиты от своих му-

135  Analytic Report on findings in 11 OSCE participating states. Mapping of Women Resource Centers and Other Integrated Service Providers to Survivors 
of Gender-Based Violence in the Central Asia, South Caucasus, Eastern Europe and Mongolia. OSCE, 2022.

136  2020-2022 Counter-Trafficking National Action Plan is approved. https://turkmenistan.gov.tm/index.php/en/post/13649/2020-2022-counter-
trafficking-national-action-plan-is-approved

137  https://lex.uz/uz/docs/5426650
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жей138. В 2021 году было выдано 39 343 охранных ордера. Опять же, в большинстве 
случаев (26 667) женщины нуждались в защите от своих мужей139.

В связи с принятием данного Закона введена штатная единица инспекторки/ин-
спектора по делам женщин, которые решают проблемы неблагополучных семей, 
женщин с трудной жизненной ситуацией, выдают охранные ордера, проводят с ними 
консультации по юридическим и социально-правовым вопросам, направляют в при-
ют. По имеющимся данным, численность инспекторок и инспекторов по домашнему 
насилию составляет 180 человек140. При этом, отмечая важность работы инспектор-
ки и инспектора по делам женщин, экспертки и эксперты исследования считают, что 
они недостаточно подготовлены для правоохранительных органов, у них нет оружия, 
они самостоятельно не смогут справиться с агрессором, приехав на вызов. Кроме 
того, сообщается, что они иногда также прибегают к давлению на пострадавших 
вместо возбуждения судебного дела против виновного.

«Эти женщины из органов внутренних дел, они такие же как была милиция – 
говорят «ты сама виновата», могут надавить на женщину, «а ты замолчи, а ты 
совершенно не права!». Мы неоднократно с этим встречались».

Экспертное интервью, специализация – гендер, Узбекистан

РАСЧЕТ ПОТРЕБНОСТИ В СОТРУДНИКАХ ОРГАНОВ ПРАВОПОРЯДКА ПО 
БОРЬБЕ С НАСИЛИЕМ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН И ДЕВОЧЕК

Расчет потребности сотрудниц и сотрудников по борьбе с НОЖД, также как и для 
расчета потребности в приютах, проводится на основе международных рекоменда-
ций, опубликованных в «Пакете базовых услуг для женщин и девочек, подвергшихся 
насилию: основополагающие элементы и руководящие положения по обеспечению 
качества»141, подготовленных в рамках Совместной глобальной программы ООН по 
основным услугам для женщин и девочек, подвергающихся насилию. 

Для расчета используются 2 стандарта (см. рис.31):

1) 225 полицейских на 100 тыс. населения;

2) уровень преступности по НОЖД составляет 25%.

На основе стандартов рассчитывается на первом этапе численность сотрудников 
полиции по всем преступлениям, а затем численность инспекторок и инспекторов, 
необходимых для борьбы с НОЖД.

138  Xabar.uz. «Qaysi viloyatlarda zo‘ravonlik ko‘p uchramoqda?» January 15, 2021. https://www.xabar.uz/uz/jamiyat/zoravonlik-qaysi-viloyatlarda.

139 Gazeta.uz.  «2021 yilda ayollarga nisbatan zo‘ravonlik holatlarining 87 foizi oilada sodir etilgan.» 2022. April 27, 2022. https://www.gazeta.uz/
oz/2022/04/27/violence/.

140  Отчету «Мapping of women resource centers and other integrated service providers to survivors of gender-based violence in the Сentral Аsia, south 
Сaucasus, Еastern Еurope and Мongolia», подготовленный в рамках Программы ОБСЕ по гендерным вопросам.

141  https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/Essential-Services-Package-ru.pdf
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Численность населения

Стандарт: 225 сотрудников полиции на 100 000 населения

Стандарт: преступность по НОЖ - 25%

Численность сотрудников полиции по всем видам преступлений

Численность сотрудников, необходимых для борьбы с НОЖ

Рисунок 31– Алгоритм расчета необходимого числа инспекторов по НОЖД

Источник: Module 7. Guidance on estimating resource requirements for a minimum package of services.

Используя приведенную выше методологию и данные по численности населения 
стран, была определена потребность в сотрудницах и сотрудниках полиции, задей-
ствованных в борьбе с НОЖД (см. таблицу 5). Ввиду отсутствия информации по чис-
ленности сотрудниц и сотрудников правоохранительных органов по борьбе с НОЖД 
по всем странам, нельзя провести сравнительный анализ соответствия потребности 
в них и фактической численности.

Таблица 5 – Оценка потребности в сотрудниках правоохранительных 
органов, задействованных в предотвращении и профилактике НОЖД в 
странах ЦА

Численность населения, 
тыс. человек

Потребность в сотруд-
ницах (-ках) полиции (из 

расчета 225 полицейских 
на 100 тыс. населения), 

человек

Потребность в сотрудни-
ках полиции, задейство-

ванных в борьбе с НОЖД 
(из расчета, что преступ-

ность по НОЖД составля-
ет 25%), человек

Казахстан 19122,4 43025 10756

Кыргызстан 6747,3 15181 3795

Таджикистан 9506,3 21389 5347

Туркменистан 6140,3 13816 3454

Узбекистан 34558,9 77758 19440

Источник: Расчет из численности населения по каждой стране. Module 7. 

Guidance on estimating resource requirements for a minimum package of services

Однако, даже по имеющимся данным трех стран об инспекторках и инспекторах по 
делам женщин Казахстана (248 чел.), Таджикистана (17 чел.) и Узбекистана (180 чел.) 
можно оценить серьезность существующей проблемы в плане обеспеченности пра-
воохранительных органов специалистками и специалистами, деятельность которых 
непосредственно должна быть направлена на работу с пострадавшими от НОЖД.
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2.4 УЧРЕЖДЕНИЯ СИСТЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  
 И ИХ РОЛЬ В ОКАЗАНИИ ПОМОЩИ ЖЕНЩИНАМ,  
 ПОСТРАДАВШИМ ОТ НАСИЛИЯ

Для предоставления качественных услуг пострадавшим от НОЖД системой здра-
воохранения, согласно «Модулю 2. Здравоохранение»142 Глобальной объединенной 
программы ООН по базовым услугам для женщин и девочек, подвергшихся насилию, 
в пакет качественных базовых услуг для женщин и девочек, подвергшихся насилию 
по гендерному признаку, рекомендуется включать:

1. Выявление потерпевших от насилия со стороны интимного партнера с обе-
спечением отдельного кабинета для проведения беседы с потерпевшими, предо-
ставлением полной информации о наличии доступных услуг, имеющейся систе-
мой перенаправления к специалистам.

2. Помощь первого ряда должна быть ориентирована на такие неотложные потреб-
ности женщин, как неотложные потребности эмоционального/психологического 
здоровья; неотложные потребности физического здоровья; текущие потребно-
сти в безопасности; текущая поддержка и потребности психического здоровья.

3. Помощь при травмах и неотложных состояниях здоровья должна включать 
в себя сбор анамнеза в соответствии со стандартными медицинскими процеду-
рами с учетом психологического состояния женщины; поведение медицинского 
обследования с предварительным получением разрешения от пострадавшей; 
оказание неотложной помощи.

4. Обследование и помощь при посягательствах сексуального характера пред-
полагает сбор полного анамнеза, фиксирование события и составления перечня 
необходимых мер вмешательства, проведения полного физического осмотра по-
страдавшей; рекомендацию использования экстренной контрацепции, посткон-
тактной профилактики ВИЧ и инфекций, передающихся половым путем.

5. Оценка и лечение нарушений психического здоровья включает в себя лече-
ние нарушений психического здоровья женщин, переживших насилие со стороны 
интимного партнера; базовую психологическую поддержку и диагностику психи-
ческого состояния пострадавшей с целью выявления возможности причинения 
себе вреда или совершения самоубийства и наличия депрессивных расстройств 
средней и тяжелой степени.

6. Документация (судебно-медицинская) должна вестись с полного согласия жен-
щины, отвечать требованиям полноты и точности, соблюдения порядка передачи 
и хранения доказательств.

Далее рассмотрим, как выполняются международные требования, предъявляемые 
к системе здравоохранения во всех пяти странах, охваченных данным исследова-
нием.

142  https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/Essential-Services-Package-Module-2-ru.pdf
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Казахстан

В 2020 году Казахстан утвердил Клинический протокол диагностики и лечения «Ген-
дерное насилие», в котором даны определения насилия и ГН, их классификация; 
методы, подходы и процедуры диагностики, в том числе для людей с инвалидностью;  
подробно представлен алгоритм диагностики, начиная от профилактики насилия, 
выявления пострадавших от насилия, оценки наличия насилия, до конкретного пла-
нирования и выполнения мероприятий в случае подтверждения насилия. Также до-
кумент определяет тактику лечения на амбулаторном уровне, в стационаре и в слу-
чае госпитализации пострадавших от ГН143.

КЦ на своем уровне также оказывают социально-медицинскую помощь пострадав-
шим от НОЖД, которая регламентируется уже стандартами оказания специальных 
социальных услуг пострадавшим от бытового насилия144, и включает в себя:

• проведение первичного медицинского осмотра и первичной санитарной обработ-
ки; оказание доврачебной медицинской помощи, содействие в госпитализации и 
сопровождении получателей услуг, нуждающихся в лечении, в организации здра-
воохранения;

• содействие в подготовке документов для направления на судебно-медицинскую, 
медико-социальную экспертизу;

• содействие в получении гарантированного объема бесплатной медицинской по-
мощи; содействие в обеспечении лекарственными средствами и изделиями ме-
дицинского назначения;

• содействие в медицинском консультировании профильными специалистками и 
специалистами, в том числе из организаций здравоохранения; 

• проведение лечебных манипуляций в соответствии со стандартами в области 
здравоохранения.

Еще один документ, который регламентирует деятельность субъектов здравоохране-
ния в стране с другими стейкхолдерами, – это Постановление Правительства РК «Об 
организации взаимодействия государственных органов, организаций и обществен-
ных объединений, занимающихся проблемами насилия в отношении женщин», в ко-
тором указан перечень обязанностей Уполномоченного органа в области здраво-
охранения и непосредственно организаций здравоохранения.

По мнению участников исследования, в системе здравоохранения Казахстана су-
ществует проблема дефицита медицинских кадров в сельской местности. В та-
кой ситуации пострадавшие от НОЖД на селе не получают медицинскую помощь 
в необходимом объеме. Помимо физической нехватки медицинского персонала 
в селах, остро стоит вопрос повышения уровня их квалификации как в целом, так 
и для оказания специфической медицинской помощи для женщин, подвергшихся 

143  https://diseases.medelement.com/disease/гендерное-насилие-кп-рк-2021/17015

144  https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1600014701
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насилию. Экспертки и эксперты отмечают, что на курсах повышения квалифи-
кации все, что относится к вопросам ГН, сводится к гинекологии и экстренной 
медицине, и не учитывается специфика оказания помощи пострадавшим на 
фоне ГН.

Кыргызстан

Согласно статье 12 Закона «Об охране и защите от семейного насилия», организа-
ции здравоохранения в данном направлении:

• оказывают медико-санитарную помощь, в том числе осуществляют медицинскую 
реабилитацию лиц, пострадавших от семейного насилия, и лиц, совершивших 
семейное насилие; 

• уведомляют органы внутренних дел о фактах обращения лиц, пострадавших от 
семейного насилия, и оказания им медицинской помощи с их согласия в течение 
двадцати четырех часов с момента обращения. Согласия лиц, пострадавших от 
семейного насилия, не требуется в случаях совершения семейного насилия в от-
ношении несовершеннолетних и/или лиц, признанных недееспособными;

• взаимодействуют с другими субъектами, осуществляющими охрану и защиту от 
семейного насилия;

• осуществляют иную деятельность по охране и защите от семейного насилия в 
пределах своей компетенции. 

Таджикистан

Министерство здравоохранения и социальной защиты населения РТ (МЗСЗН РТ) 
реализует свои полномочия по двум направлениям: здравоохранение и социаль-
ная защита населения. В структуре центрального аппарата министерства целый ряд 
управлений занимается вопросами доступа женщин и детей к медицинским услугам 
и социальной защите. Отдельного подразделения или гендерной группы, координи-
рующих отраслевую политику по продвижению гендерного равенства и искорене-
нию НОЖД, не предусмотрено. Среди структурных подразделений МЗСЗН несколь-
ко подразделений осуществляют деятельность, связанную с реализацией политики 
в сфере ГН и оказания услуг пострадавшим от насилия.

Услуги, оказываемые в комнатах социально-медицинской реабилитации (в 
целом по стране оказывают услуги пострадавшим 22 комнаты):

• оказание первичной медико-санитарной, социальной, психологической и иного 
вида помощи;

• направление, при необходимости, потерпевшей для соответствующего лечения;

• представление, при необходимости, сведений правоохранительным органам о 
совершенном насилии с согласия потерпевшей.

Порядок и проведение судебно-медицинской экспертизы регулируются в соответ-
ствии с «Порядком (стандартом) организации и производства судебно-медицинских 
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экспертиз» в государственных судебно-медицинских учреждениях РТ. На данный мо-
мент действует 31 кабинет судебно-медицинской экспертизы.

Виды оказываемых услуг структурными подразделениями МЗСЗН РТ являются зна-
чимыми, учитывая, что медицинские учреждения в целом являются теми, кто более 
всего знает ситуацию в каждом домохозяйстве. Так, первичным звеном в сельской 
местности являются Дома здоровья и Сельские центры здоровья, в городах – рай-
онные поликлиники. Однако в количественном выражении учреждений конкрет-
ных структурных подразделений МЗСЗН РТ, оказывающих услуги пострадавшим от 
НОЖД, недостаточно.

Туркменистан

Туркменистан ратифицировал все основные договоры по правам человека, связан-
ные с гендерным равенством, но правовые реформы по приведению национального 
законодательства в соответствие с международными стандартами продолжаются. 

Законодательством Республики Туркменистан предусмотрены права женщин на 
специфические медицинские услуги, включая уход по беременности и родам, про-
филактику ВИЧ, применение индивидуальных методов планирования семьи, меди-
цинскую и психологическую помощь пострадавшим от насилия в течение 72 часов 
после нападения. 

Узбекистан

В соответствии с Законом РУ «О защите женщин от притеснения и насилия», органы 
управления государственной системой здравоохранения и учреждения здравоохра-
нения:

• принимают участие в разработке и реализации государственных, территориаль-
ных программ и актов законодательства в области защиты женщин от притесне-
ния и насилия;

• осуществляют меры по оказанию первичной медицинской помощи, проведению 
медицинского осмотра пострадавших женщин и их детей, в том числе доставлен-
ных в центры реабилитации и адаптации женщин, а также по бесплатному лече-
нию пострадавших женщин;

• разрабатывают и внедряют в практику работы учреждений здравоохранения ме-
тодические рекомендации по оказанию медицинской и психологической помощи 
пострадавшим женщинам;

• информируют правоохранительные органы о фактах, угрожающих жизни или 
здоровью женщин, и выявленных причинах;

• взаимодействуют с соответствующими уполномоченными органами и организа-
циями, осуществляющими защиту женщин от притеснения и насилия.
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По мнению эксперток и экспертов исследования, медицинские учреждения страны 
хорошо работают в направлении оказания необходимой помощи пострадавшим от 
НОЖД и соответствующим образом сотрудничают с правоохранительными органа-
ми. Однако в реабилитационных центрах не хватает квалифицированных медицин-
ских кадров.

2.5 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И КООРДИНАЦИЯ СУБЪЕКТОВ  
 РЕАГИРОВАНИЯ НА НАСИЛИЕ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

Основная цель взаимодействия субъектов реагирования, занимающихся проблема-
ми НОЖД, заключается в объединении их возможностей для оказания помощи жен-
щинам, пострадавшим от насилия.

В статье 3 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 
принятой Генеральной Ассамблеей ООН, говорится, что «государства-участники при-
нимают во всех областях, и в частности в политической, социальной, экономической 
и культурной областях, все соответствующие меры, включая законодательные, для 
обеспечения всестороннего развития и прогресса женщин, с тем чтобы гарантиро-
вать им осуществление и пользование правами человека и основными свободами 
на основе равенства с мужчинами»145. В этой связи высока важность наличия эф-
фективного механизма взаимодействия всех вовлеченных субъектов в процесс пре-
дотвращения НОЖД и предоставления квалифицированных услуг пострадавшим от 
насилия женщинам.

Согласно отчету «Мapping of women resource centers and other integrated service 
providers to survivors of gender-based violence in the Сentral Аsia, south Сaucasus, Еastern 
Еurope and Мongolia», подготовленному в рамках Программы ОБСЕ по гендерным во-
просам, «в Казахстане передача дел от НПО в государственные органы облегчается 
Законом «О противодействии домашнему насилию» и усиливается благодаря элек-
тронному порталу управления корреспонденцией. <…> В Кыргызстане отсутству-
ет формализованная система перенаправления между органами здравоохранения, 
полицией и кризисными центрами. Кризисные центры направляют пострадавших к 
другим поставщикам услуг, но это регулируется только внутренними документами. 
<…> В Таджикистане механизм перенаправления формально основан на принятых 
в 2020 году Правилах межведомственного взаимодействия в реализации законода-
тельства РТ о профилактике домашнего насилия, но де-факто заинтересованные 
стороны передают дела на основе неформальных механизмов сотрудничества. <…> 

В целом подписание Меморандума о взаимопонимании в качестве основы для со-
трудничества между НПО и государственными организациями широко практикуется 
в Казахстане, Таджикистане и менее распространено в Кыргызстане и Узбекистане. 
При этом механизмы направления практически отсутствуют в Туркменистане, где 
правовые инструменты противодействия ГН еще не созданы».

145 https://www.ohchr.org/ru/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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Важность координации усилий государственных органов, институтов гражданского 
общества, одним словом, всех вовлеченных стейкхолдеров в профилактику и пре-
дотвращение ГН, трудно переоценить. Координация совместной работы сложной, 
разветвленной системы превенции ГН «способствует гибкости системы, придавая 
ей прочность и живучесть, а оптимальное установление координационных связей 
способствует эффективности ее деятельности»146.

Ситуация в анализируемых в рамках данного проекта странах значительно разнится. 
Например, в Казахстане, где создана наиболее полная система профилактики и ре-
агирования на ГН, пока не получается воспользоваться преимуществами слаженной 
работы структурных элементов. Напротив, в Кыргызстане попытки повысить эффек-
тивность работы Правительства приводят к разрушению уже налаженных координа-
ционных связей. Таджикистан сейчас находится на этапе создания структурных эле-
ментов системы профилактики и реагирования на ГН, эти элементы еще предстоит 
связать воедино и отладить работу системы.

Казахстан

Согласно Постановлению Правительства РК от 12 марта 2001 года № 346 «Об ор-
ганизации взаимодействия государственных органов, организаций и общественных 
объединений, занимающихся проблемами насилия в отношении женщин», основная 
цель взаимодействия субъектов реагирования, занимающихся проблемами НОЖД, 
заключается в объединении их возможностей для оказания помощи женщинам, по-
страдавшим от насилия. Законом РК от 4 декабря 2009 года № 214-IV «О профилак-
тике бытового насилия» определены компетенции всех основных субъектов профи-
лактики ГН147.

В стране уже работает разветвленная система профилактики ГН, в которую вовле-
чены как государственные органы, так и институты гражданского общества. Респу-
блика преодолела долгий путь от момента появления системы профилактики и пре-
дотвращения ГН до законодательного закрепления требований к качеству оказания 
данного вида услуг. Кроме того, близится момент, когда возможности цифровизации 
будут доступны для профилактики и предупреждения насилия (например, намечено 
внедрение проекта «Цифровая карта семьи»), что позволит проактивно подходить к 
проблеме предотвращения ГН.

Вполне ожидаемо, что координация работы такой сложной сети предупреждения и 
реагирования находится в руках государства – Национальной комиссии по делам 
женщин и семейно-демографической политике при Президенте РК, которая, по мне-
нию эксперток и экспертов, будучи координатором работы, обладая всей полнотой 
информации о работе вовлеченных сторон, не предоставляет публичный доступ к 
этой информации. Как отмечают экспертки и эксперты, специалисткам и специали-
стам на местах необходим доступ к опыту, который накапливается другими участни-
цами и участниками системы превенции ГН.

146  М. А. Бучакова. 2010. Значение координации в системе государственного и муниципального управления. https://cyberleninka.ru/article/n/
znachenie-koordinatsii-v-sisteme-gosudarstvennogo-i-munitsipalnogo-upravleniya/viewer

147  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000214_#z52
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При этом экспертки и эксперты исследования считают, что на деле:

• Координации проектов и программ, реализуемых в области профилактики ГН, 
нет и не было. Координация начинается только после резонанса в соцсетях, пу-
бликаций в СМИ.

• Несмотря на то что стандарты межведомственного взаимодействия и координа-
ции их работы пытаются разрабатывать, на практике пока ничего не применя-
ется. Не существует на практике отлаженного взаимодействия, например, между 
участковыми и школами, между больницами и управлением занятости и социаль-
ных программ.

Кыргызстан

Вопросы взаимодействия 17 субъектов, осуществляющих охрану и защиту от се-
мейного насилия, а также их полномочия и функции, регулируются Законом КР «Об 
охране и защите от семейного насилия»148.

Основываясь на экспертном анализе, можно сделать следующие выводы об уровне 
координации совместной работы элементов системы профилактики и реагирова-
ния на ГН. Приведем несколько экспертных оценок. В частности, «в 2012 году был 
создан Национальный совет по гендерному развитию при Правительстве КР для со-
действия в разработке единой государственной политики по вопросам гендерной 
политики, а также координации субъектов, задействованных в реализацию этой по-
литики. При этом влияние такого координационного, консультативного и совеща-
тельного органа весьма ограничено». За прошедшие десять лет Совет так и не смог 
стать единым центром, который организовывает, ведет и контролирует совместную 
работу всех вовлеченных стейкхолдеров.

В 2020 году в Кыргызстане был создан Совет по правам женщин и противодействию 
ГН при Жогорку Кенеше, в состав которого входят депутаты, представители госу-
дарственных учреждений и организации гражданского общества. Деятельность Со-
вета направлена на поддержку национальных законодательных и правовых усилий в 
области гендерного равенства, расширения прав и возможностей женщин, а также 
механизмов предотвращения и реагирования.

В 2021 году в рамках кампании по реструктуризации правительства была расфор-
мирована Государственная служба миграции, которая ранее возглавляла межведом-
ственную рабочую группу и выполняла функции национального координирующего 
органа по предотвращению торговли людьми149. Сообщений о том, что единый наци-
ональный координирующий орган вновь создан, пока не поступало.

148  http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111570

149  https://kg.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/190/2021-TIP-Report-Country-Narrative_Kyrgyz-Republic_RU.pdf
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Таджикистан

Эффективное реагирование на НОЖД требует комплексного набора услуг, доступ-
ного посредством межведомственного скоординированного реагирования. Можно 
привести ряд примеров межведомственного сотрудничества. Так, например, при 
КДЖС в 2014 году создана Межведомственная рабочая группа для исполнения «Го-
спрограммы по предупреждению насилия в семье в Таджикистане на 2014–2023 
годы», в которую входят представители МВД и МЗСЗН.

На данный момент уже наработан определенный опыт создания координационных 
связей между различными государственными органами, вовлеченными в профилак-
тику и реагирование на ГН. Так, в 2006 году был создан Координационный совет 
по предотвращению насилия в отношении женщин, возглавляемый заместителем 
Премьер-министра страны, а в 2014 году была создана Межведомственная рабочая 
группа для исполнения Госпрограммы по предупреждению насилия в семье в РТ на 
2014–2023 годы.

В то же время проведенный анализ деятельности различных подразделений в сфере 
НОЖД фиксирует отсутствие налаженного механизма межсекторального сотрудни-
чества внутри самих министерств. Отсутствие в системе министерства ответствен-
ной структуры в форме какого-либо сектора или группы приводит к тому, что неред-
ко сотрудницы и сотрудники одного подразделения министерства, работающего в 
сфере НОЖД, не знают точно, чем занимается другое структурное подразделение 
министерства. Не разработаны четкие механизмы межсекторального сотрудниче-
ства между различными подразделениями по предоставлению комплексного пакета 
услуг пострадавшим.

Другой пример создания координационных связей уже на региональном уровне: в 
период 2017–2018 гг. при местных исполнительных органах (на уровне областей, го-
родов и районов городов) были учреждены в качестве постоянных совещательных 
органов Межведомственные координационные рабочие группы по противодействию 
насилию в семье.

Узбекистан

Согласно Постановлению Президента РУ «О дополнительных мерах по реабилита-
ции женщин, пострадавших от насилия» КЦ обязаны сообщать территориальным 
органам внутренних дел и медицинским учреждениям о женщинах, пострадав-
ших от притеснения и насилия, а также покушавшихся на свою жизнь или склонных 
к совершению суицида. Также по итогам каждого месяца центры вносят в органы 
внутренних дел статистическую и аналитическую информацию о причинах поступле-
ния в центры женщин.

Постановление Президента РУ «О дополнительных мерах по реабилитации женщин, 
пострадавших от насилия» обязывает министерства и общественные организации 
сотрудничать с центрами реабилитации и адаптации150.

150  Lex.uz.  Постановление Президента Республики Узбекистан от 19.05.2021 г. № ПП-5116, 20.05.2021. https://lex.uz/docs/5426650.
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В Узбекистане создана Комиссия по гендерному равенству при Кабинете Министров, 
но она в основном работает на политическом уровне. По утверждениям эксперток и 
экспертов, в целом в системе профилактики и реагирования на проявления ГН уже 
налажены координационные связи: «Есть донорские координационные советы, 
есть государственные тематические координационные советы; темы проектов 
определяются в ходе совместной работы профильных государственных агентств и 
донорских организаций, так же согласованно происходит финансирование данных 
проектов».

Кроме того, программы на национальном уровне согласуются и координируются с 
государственной стратегией ООН. Национальные программы, в свою очередь, яв-
ляются основой для разработки локальных программ развития всех организаций, 
вовлеченных в систему профилактики и предотвращения ГН.

Результаты исследования позволили выделить пять основных этапов взаимодей-
ствия субъектов реагирования на правонарушения в отношении женщин непосред-
ственно с самими пострадавшими:

1. Обращение пострадавших от насилия за помощью.

2. Выявление и оперативное реагирование на правонарушение.

3. Оказание специальных социальных услуг.

4. Мониторинг результатов реабилитации пострадавших от НОЖД.

5. Закрытие случая бытового насилия. 

Алгоритм взаимодействия пострадавших от НОЖД, субъекты реагирования на на-
силие, а также взаимодействие последних между собой в процессе оказания услуг, 
представлены на следующих схемах.



90 АРХИТЕКТУРА РЕАГИРОВАНИЯ НА ГЕНДЕРНОЕ НАСИЛИЕ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Рисунок 32 – Алгоритм взаимодействия пострадавших от НОЖД и субъектов 
реагирования на НОЖД

ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ РАЗДЕЛА

В целом женщины, которые подверглись насилию, имеют достаточное количество 
разнообразных каналов связи, чтобы обратиться за профессиональной помощью к 
специалистам. Но при этом большинство женщин не знает, куда конкретно им можно 
обратиться в сложной жизненной ситуации, столкнувшись с любой формой насилия.

Во всех странах ЦА действуют различные организации, оказывающие помощь по-
страдавшим от НОЖД (телефонные горячие линии, специализированные центры, 
приюты или безопасного жилья), но их недостаточно, и они не справляются с посто-
янно растущими потребностями в них со стороны женщин.

В расчете на один действующий центр, оказывающий специальные социальные ус-
луги пострадавшим от НОЖД, в Кыргызстане приходится 109 тыс. женщин в возрас-
те 15–64 лет, в Казахстане 170 тыс. женщин, в Таджикистане – 210 тыс. женщин, в 
Туркменистане – 280 тыс. женщин, в Узбекистане – 391 тыс. женщин.

Если говорить о стандартах предоставления услуг, то ни одна страна не обеспечива-
ет необходимого количества КЦ согласно международным требованиям. Отмечает-
ся существенный дефицит КЦ с приютами во всех пяти странах.

Наиболее болезненной проблемой для КЦ и центров по оказанию помощи постра-
давшим от НОЖД является проблема финансирования. Основными источниками 
финансирования организаций, предоставляющих услуги пострадавшим от НОЖД 
исследуемых стран, являются государственное финансирование и международные 
гранты. Исследование выявило, что государственным финансированием поддержи-
ваются не все приюты для пострадавших от НОЖД и не во всех странах Централь-
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но-Азиатского региона. Было выявлено, что довольно сложно найти какие-либо кон-
кретные цифры по тому, сколько правительства стран ЦА вкладывают средств в 
профилактику и борьбу с последствиями НОЖД. К тому же, по мнению эксперток и 
экспертов, они далеко не сопоставимы с объемами выделяемых средств из бюджета 
в других странах.

Основной нерешенной на текущий момент времени проблемой во всех пяти странах 
остается несоответствие существующих услуг потребностям пострадавших. Кроме 
того, услуги поддержки в основном сосредоточены в городах, что сокращает доступ-
ность услуг КЦ для женщин из сельских и удаленных регионов. Центров помощи, 
адаптированных под нужны пострадавших от НОЖД из числа уязвимых групп, край-
не мало. Поэтому эти группы населения не охватываются в полной мере необходи-
мыми услугами.

Во всех странах выявлен дефицит инспекторок и инспекторов по защите женщин от 
насилия, поэтому существует запрос на пересмотр нормативов штатной численно-
сти инспекторок и инспекторов по защите женщин от насилия подразделений пра-
воохранительных органов в зависимости от численности населения региона и стати-
стики правонарушений в отношении женщин.

Рассмотрев существующую практику налаживания координационных связей между 
структурными элементами системы профилактики и предотвращению ГН в странах 
региона, можно сказать, что:

• в Казахстане реальные попытки наладить координационные связи между струк-
турными элементами системы профилактики и реагирования на ГН носят зача-
стую стихийный характер;

• опыт Кыргызстана в налаживании скоординированной работы вовлеченных сто-
рон можно назвать неоднозначным; 

• в Таджикистане предпринимаются попытки налаживания совместной работы 
сторон, вовлеченных в профилактику и реагирование на ГН;

• в Узбекистане отлажено взаимодействие между государственными тематически-
ми координационными советами и донорскими координационными советами.

Однако, на наш взгляд, только активный запрос со стороны самого общества спо-
собен подвигнуть государственные органы к координации работы всех вовлеченных 
стейкхолдеров.
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3 ОБЗОР ПОТРЕБНОСТЕЙ И ОЖИДАНИЙ ПОСТРАДАВШИХ ОТ НАСИЛИЯ

3.1 ОЦЕНКА НАИБОЛЕЕ ВОСТРЕБОВАННОЙ ПОМОЩИ ДЛЯ 
ПОТЕРПЕВШИХ, В ТОМ ЧИСЛЕ В ЗАВИСИМОСТИ ОТ СОЦИАЛЬНО-
ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ И ИНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК

По мнению эксперток и экспертов исследования, пострадавшим от насилия женщи-
нам чаще всего необходима:

• социально-психологическая помощь;

• социально-правовая помощь;

• социально-экономическая помощь.

Данный выбор поясняется следующим:

• Женщины чаще всего подвергаются психологическому насилию и давлению со 
стороны агрессора. При психологическом насилии у всех женщин занижена са-
мооценка, поэтому в первую очередь необходимо поддержать ее эмоциональное 
состояние.

• Обладая необходимыми знаниями в действующем законодательстве, женщина 
всегда будет знать, куда обратиться за социальной, экономической и психоло-
гической помощью. При этом экспертки и эксперты отмечают низкий уровень 
информированности населения о своих правах и законах.

• Чаще подвергаются насилию женщины из числа безработных, домохозяек, мно-
годетных матерей, из семей с низким уровнем материального достатка. Если у 
женщины нет работы и собственного жилья, если у нее на руках маленькие дети, 
то, решив уйти от мужа, ей нужны деньги на жилье и пропитание. Поэтому они в 
социально-экономической помощи нуждаются даже больше, чем в психологиче-
ской. Только тогда, когда женщина видит, что хотя бы часть этих вопросов реше-
на, она способна принимать серьезную психологическую и иную помощь.

• Исследование выявило, что отдельные социально-демографические и иные харак-
теристики пострадавших от НОЖД влияют на спектр востребованных ими услуг.

• Девушки юного возраста нуждаются больше в обучении и психологической 
поддержке. Они чаще решение проблемы видят в поиске другого мужчины, тог-
да как им необходимо проработать проблемы неудовлетворенности и нелюбви к 
себе, повысить уровень осознанности.

• Потребности женщин после 40 лет – это жилье, здоровье, забота о детях. Ухо-
дя от агрессора, они боятся остаться вообще без ничего.

• Лица пожилого возраста чаще сталкиваются с ситуациями, когда их выгоняют из 
дома родственники, или мошенники оставляют их без жилья, поэтому им требу-
ются услуги приюта.

• Женщины с детьми более всего нуждаются в обеспечении безопасности детей, 
определении их в детские сады и школы.

• Безработные нуждаются в трудоустройстве, профессиональном обучении или 
переобучении.
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• Женщинам, которые всегда материально зависели от мужа, в первую очередь 
требуется психологическая помощь для повышения самооценки, а уже потом для 
социально-экономической и трудовой реабилитации. Они теряются в этой ситуа-
ции, не знают, что можно жить по-другому.

• У женщин сельских регионов основная потребность заключается во времен-
ном размещении. Сбегая из дома и не имея родственников и знакомых в горо-
де, они не знают, где им можно разместиться, чтобы их не нашли, к кому и куда 
можно обратиться. Также отмечается высокая потребность в наличии психоло-
гической помощи по месту их постоянного проживания для получения первичной 
консультации и поддержки.

• Среди пострадавших от сексуализированного насилия именно девочки и де-
вушки нуждаются в психологической помощи. Они настолько травмированы 
произошедшим, что чаще других прибегают к попытке суицида.

• Пострадавшие от насилия из числа выпускниц и выпускников детских домов 
нуждаются в психологической помощи. Они часто выбирают в качестве партне-
ров авторов насилия. Насилие становится их нормой жизни.

• Лица с инвалидностью в большей степени нуждаются в медицинской, психологи-
ческой и социально-бытовой помощи.

3.2 ПРИЧИНЫ НЕОБРАЩЕНИЯ ЖЕНЩИН, НУЖДАЮЩИХСЯ В 
ПОМОЩИ, В КРИЗИСНЫЕ ЦЕНТРЫ И ОРГАНЫ ПРАВОПОРЯДКА

Правонарушение в сфере семейно-бытовых отношений – один из самых латентных, 
скрытых видов правонарушений, когда пострадавшие от НОЖД по различным при-
чинам не хотят или не могут обращаться в правоохранительные или иные органы 
за помощью. В последние годы в странах ЦА ведется активная борьба с этим явле-
нием, уже становятся заметны ощутимые результаты – все большее число женщин 
начинает защищать свои права. Однако значительное количество фактов бытового 
насилия все еще скрывается.

Анализ результатов экспертных интервью выявил причины необращения женщин, 
подвергшихся насилию или нуждающихся в помощи, в КЦ и органы правопорядка. 
К числу основных причин, причем характерными для всех исследуемых в рамках 
данного проекта стран, относятся:

• Недостаточное количество действующих КЦ и организаций, оказывающих по-
мощь пострадавшим от НОЖД, их территориальная недоступность для боль-
шей части населения стран ЦА, а также низкий уровень информированности 
населения о КЦ, услугах, которые они предоставляют и каналов связи с ними. 
В большей степени эта причина является сдерживающим фактором для женщин, 
проживающих в отдаленных районах или в сельской местности.

• Недоверие к органам правопорядка. Если после заявления в правоохранитель-
ные органы никаких эффективных мер не было предпринято, а насилие продол-
жилось с еще большей агрессией, то в следующий раз женщина, скорее, не ста-
нет вызывать наряд полиции или обращаться в КЦ.
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• Страх за свою безопасность и безопасность детей. Недоверие правоохрани-
тельным органам порождает уверенность женщины в том, что после обращения 
в органы правопорядка насилие не прекратится, а станет еще хуже.

• Отсутствие четкого мониторинга неблагополучных семей органами право-
порядка и эффективного взаимодействия с ними. Факты проявления физиче-
ских насильственных действий часто наблюдаются в неблагополучных семьях, 
где один или оба партнера злоупотребляют алкоголем или наркотическими 
средствами, находясь под влиянием которых они не в состоянии адекватно 
оценить происходящее и непосредственно в момент насилия обратиться за 
помощью.

• Незнание населения о том, что такое бытовое насилие и что к нему относится. 
Некоторые женщины считают, что насилие – это только применение физической 
силы, что психологическое давление и другие виды агрессии со стороны партне-
ра никакого отношения к бытовому насилию не имеют. 

• Насильственные действия по отношению к женщине совершаются в первый 
раз и цикличный характер семейного насилия. Когда женщина попадает в по-
добную ситуацию в первый раз, она думает, что это произошло случайно, что она 
просто чем-то огорчила партнера, что-то сделала неправильно, и больше такое 
не повторится. В случае же цикличного насилия многие женщины считают, что 
это насилие было последним и дальше будет все хорошо, а сотрудницы и сотруд-
ники полиции только помешают налаживанию отношений.

• Отсутствие практики обращения за помощью и низкий уровень правовой гра-
мотности населения. Граждане страны недостаточно знают законы, свои права и 
обязанности, не владеют информацией, какая ответственность может наступить 
при совершении тех или иных действий. 

• Воспитание женщин в духе религиозных и национальных традиций. В странах 
ЦА в большей степени, чем в других странах, традиции и обычаи диктуют, что 
женщины, в первую очередь, являются матерями и женами, должны подчинять-
ся мужчинам и их семьям, что их основная роль – вести домашнее хозяйство и 
терпеть. Эти и другие гендерные нормы ограничивают права женщин, сводят к 
минимуму их участие в общественной жизни и способствуют не только распро-
странению насилия в семье, ранним и принудительным бракам, но и замалчива-
нию о существующих проблемах в семье.

• Страх огласки и осуждения. Отношение и позиция окружающих является значи-
мой для потерпевших от НОЖД. Нередки случаи, когда окружающие возлагают 
вину за происходящее на саму женщину или предлагают смириться с происходя-
щим ради сохранения семьи. 

• Страх потерять семью, мужа, детей. Женщина всеми силами стремится сохра-
нить семью, чтобы дети не росли без отца, боится остаться одна без мужа, дети 
при этом часто становятся главным козырем агрессора и сдерживающим факто-
ром для женщин.

• Страх потери имиджа. Женщины, семьи которых внешне выглядят благополуч-
ными, у которых самодостаточный муж, они сами занимают высокую должность, 
не стремятся «выносить сор из избы», портить имидж семьи и терять круг при-
вычного общения.
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• Низкая самооценка женщин. Навязывание женщине мысли, что она – никто, за-
служивает только такого обращения с собой, что кроме агрессора она никому не 
нужна. Созависимость заставляет женщину мириться с любыми проявлениями 
насилия, не предавая их огласке.

• Чувство стыда. Привитая воспитанием многим женщинам позиция, что стыдно 
выносить на суд других семейные проблемы, что именно она не сумела создать 
благоприятную обстановку внутри семьи, что она сделала неправильный выбор 
мужа, что ее не ценит, не уважает и не любит партнер.

• Экономическая зависимость от партнера, отсутствие личных финансовых сбе-
режений. Страх, что муж может потерять работу, и женщина останется с детьми 
без средств к существованию. Страх, что муж заберет детей по причине ее фи-
нансовой несостоятельности и полной материальной зависимости от него. Страх 
потери собственного жилья, денег на питание и предметы первой необходимо-
сти, если она решится уйти от мужа, или он ее выгонит.

• Тотальный контроль со стороны агрессора, отсутствие доступа к средствам 
связи в момент насильственных действий. Отсутствие возможности обратиться 
за помощью по причине постоянного нахождения женщины в поле зрения автора 
насилия, контроль каждого ее шага и действия, невозможность воспользоваться 
средствами связи для отправки сообщения, вызова правоохранительных орга-
нов.

• Наличие проблем со здоровьем, инвалидность. Отсутствие возможности обра-
титься за помощью в момент насилия по причине ограниченной мобильности или 
инвалидности.

Еще в 2013 году в числе рекомендаций Конвенции ООН о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин была отмечена настоятельная необходи-
мость работы со стереотипами, которые являются частью представления человека 
об окружающем мире, о социальных ролях и социальных нормах. Перечисленные 
выше внутренние факторы – это свидетельство воспроизводящихся норм и практик, 
в силу которых потерпевшая от НОЖД должна пройти ряд барьеров, начиная от вну-
тренних, когда есть страх выйти из круга насилия, затем преодолеть сопротивление 
окружающих, которые считают, что это «нормально» жить в насилии.

3.3 ОЦЕНКА ОБСТОЯТЕЛЬСТВ, СПОСОБСТВУЮЩИХ ОБРАЩЕНИЮ 
ПОСТРАДАВШИХ ОТ НАСИЛИЯ В КРИЗИСНЫЕ ЦЕНТРЫ И ОРГАНЫ 
ПРАВОПОРЯДКА

Как считают экспертки и эксперты исследования, если бы женщина после первого 
раза обратилась в полицию или КЦ, было бы больше шансов выхода ее из цикла 
бытового насилия. Но, как правило, женщина обращается только тогда, когда у нее 
уже не остается сил справляться с агрессией партнера. По мнению эксперток и экс-
пертов всех исследуемых проектом стран ЦА, чаще всего женщина решается обра-
титься за помощью в случае, когда:

• насилию начинают подвергаться дети, особенно дети, которым автор насилия не 
приходится биологическим отцом;
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• появляется реальный страх за свою жизнь и жизнь детей;

• женщина оказывается в безвыходной ситуации (ее выгнали из дома, запретили 
общаться с детьми и др.);

• насилие становится систематическим, и она больше не хочет подвергаться на-
сильственным действиям со стороны партнера;

• женщина понимает, что обещания партнера измениться остаются только обеща-
ниями и не приводят к улучшению отношений в семье;

• она перестает бояться открыто говорить о своей проблеме и начинает ощущать 
поддержку родных и друзей;

• ее самооценка повышается, стабилизируется эмоциональное состояние и пропа-
дает страх перед партнером;

• женщина ощущает поддержку близких или друзей;

• она узнает о существовании КЦ и понимает, что там ей могут оказать помощь в 
сложной ситуации.



97РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОБЗОР

4 ОБЗОР ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ПРОФИЛАКТИКИ И БОРЬБЫ С 
НАСИЛИЕМ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

4.1 УСЛУГИ И ИНСТРУМЕНТЫ, ДОСТУПНЫЕ ДЛЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
СИТУАЦИЙ, СВЯЗАННЫХ С НАСИЛИЕМ, ОБЕСПЕЧЕНИЕМ 
БЕЗОПАСНОСТИ ЖЕНЩИН, ПРЕОДОЛЕНИЕМ ПОСЛЕДСТВИЙ НАСИЛИЯ

Законы в сфере профилактики и борьбы с насилием в отношении женщин нередко 
так и остаются декларативными заявлениями и намерениями. Для того чтобы законы 
заработали, важно развивать правоприменительную практику. В частности, государ-
ственные органы, институты гражданского общества, международные организации 
в равноправной кооперации должны развивать услуги и инструменты, через кото-
рые реальная помощь и защита будет доходить непосредственно до людей, постра-
давших от насилия.

Как показало исследование, основными инструментами превенции ГН в исследуе-
мых в рамках данного проекта странах ЦА являются:

• Законодательные акты и иные нормативные документы, в которых определены 
функции всех структур, вовлеченных в процесс профилактики НОЖД и оказания 
помощи в реабилитации.

• Кризисные центры, приюты, куда женщина может обратиться, получить необхо-
димую помощь и обеспечить себе безопасность, а также центры, оказывающие 
психологическую и правовую помощь пострадавшим от НОЖД.

• Государственные услуги, которые оказывают правоохранительные органы, орга-
ны юстиции и учреждения здравоохранения.

При этом экспертки и эксперты исследования каждой из стран уделили особое вни-
мание тем инструментам, которые, по их мнению, имеют важное значение в борьбе 
с НОЖД.

В Казахстане дополнительными важными инструментами превенции ГН, по мнению 
эксперток и экспертов, являются:

• Индивидуальная система паролей (фраз, предложений) для общения КЦ с жен-
щинами, которые прошли курс реабилитации, вернулись в семью или проживают 
самостоятельно. Благодаря данной системе паролей, в зависимости от сказан-
ной фразы, сотрудники КЦ могут определить фактическую ситуацию на текущий 
момент и незамедлительно на нее отреагировать.

• Механизм контроля лиц, состоящих на учете в органах правопорядка, через 
видеозвонок, который в условиях пандемии COVID-19 был разработан право-
охранительными органами. Члены семьи агрессора по определенным жестам, 
фразам, заранее отработанным, могли подать знак сотруднику полиции, если им 
угрожает опасность.

• Универсальный патронажный модуль в медицинских учреждениях, в котором 
для каждой семьи рисуются карты для выявления семей, где присутствует злоу-
потребление алкоголем, наркотиками и т. д.
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• Информационные кампании, флешмобы. Наиболее эффективными являются 
таргетированные информационные кампании, например, для студенток и студен-
тов, женщин в декрете, многодетных семей и т. д.

• Методические пособия, буклеты, листовки, распространяемые в учебных заве-
дениях, больницах, в общественных местах, в которых четко прописан алгоритм 
действий женщины, столкнувшейся с насилием.

В Кыргызстане в дополнение, помимо основных инструментов, экспертки и экспер-
ты исследования выделили:

• Мобильные группы по реагированию на гендерное и семейное насилие; чаще 
всего эти группы состоят из представителей органов социального развития, вну-
тренних дел, учреждений здравоохранения и кризисных центров. В компетенцию 
мобильных групп входит оказание первичной помощи и дальнейшее перенаправ-
ление пострадавших в милицию, медицинские учреждения или в убежище для 
защиты от автора насилия.

• Комитеты по предотвращению насилия в семье, которые были созданы в 2020 
году. Этот коллективный орган действует на постоянной основе и на обществен-
ных началах. В Комитет входят представители государственных органов (субъек-
ты законодательства в сфере охраны и защиты от семейного насилия), предста-
вители местного и гражданского сообщества. Целью работы Комитета является 
предотвращение домашнего насилия, нарушения прав женщин, детей, пожилых 
и недееспособных граждан.

Экспертки и эксперты Таджикистана особо акцентировали свое внимание на дея-
тельности следующих структур:

• Комнаты социально-медицинской реабилитации пострадавших от насилия в се-
мье при родильных домах (22 единицы), которые функционируют с 2018 года, и 
межрайонные отделения судебно-медицинской экспертизы (31 организация).

• Государственные юридические бюро. На текущий момент в 34 городах и райо-
нах страны возможно получить бесплатную юридическую помощь по вопросам 
насилия.

Экспертки и эксперты Узбекистана в дополнение к основным инструментам борьбы 
с НОЖД выделили:

• Горячие линии, Telegram-каналы, боты, интернет-платформы государственных 
органов и местных НПО. Необходимо особо отметить, что горячие линии не всег-
да работают или вообще недоступны, на линию «невозможно обратиться аноним-
но», работа операторов направлена на воссоединение семьи, а не на предложе-
ние помощи женщинам.

• Специалистки и специалисты махаллинских комитетов (при Министерстве по 
поддержке семьи и махалли). Они первыми реагируют на случаи насилия151. 

151  Akhmedova, Gulnoz. «Ignored Victims of Pandemic: Addressing Gender-Based Violence in Uzbekistan,» The COVID-19 Crisis and Its Impact on 
Central Asia, no. Special Issue 3 (2021): 68–82.
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 К сожалению, члены махаллинских комитетов и другие ключевые лица (право-
охранительные органы, поставщики социальных услуг) практикуют обвинение 
женщин-пострадавших, сокрытие жестокого обращения, давление на женщин, с 
целью предотвращения развода и т. д.

4.2 ОБЗОР ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ ГЕНДЕРНОГО 
РАВЕНСТВА И ПРОФИЛАКТИКИ ГЕНДЕРНОГО НАСИЛИЯ

Фактически в каждой из исследуемых стран наблюдается существенное давление 
патриархальной прослойки как в эшелонах власти, так и в самом обществе на поли-
тику государства в части превенции ГН. Наиболее чувствительно это давление ска-
зывается на выборе мер и подходов к решению проблемы гендерного неравенства 
и гендерного насилия.

Неудивительно, что прогрессивные идеи 90-х городов XX века в сфере защиты прав 
женщин медленно, но верно смещаются в сторону насаждения «традиционных», а 
иногда и явно религиозных ценностей. Несмотря на ратификацию международных 
договоров в сфере защиты прав женщин, нынешнюю государственную политику 
почти во всех странах региона можно аттестовать как неэффективную, а местами 
консервативную для реальной превенции НОЖД.

Казахстан

Государственная политика по предупреждению насилия в отношении женщин в Ка-
захстане показывает себя очень неоднозначной.

Ратифицировав Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации (далее – Кон-
венция) в отношении женщин в 2001 году, Казахстан обязался регулярно отчиты-
ваться специальному Комитету о достигнутом прогрессе в соответствии с положе-
ниями Конвенции.

• Конвенция разъясняет суть гендерного равенства и подчеркивает правоспо-
собность женщины и неотъемлемость присущих ей от рождения прав чело-
века вне зависимости от ее семейного положения. Однако основной закон, 
регламентирующий защиту женщин от насилия в Казахстане, – Закон РК «О 
профилактике бытового насилия» 2009 года – рассматривает женщин исклю-
чительно через призму семейно-бытовых отношений. Закон не уточняет, что 
бытовое насилие – это гендерно-обусловленное насилие, то есть в подавляю-
щем большинстве случаев (от 90% до 96%) от него страдают именно женщи-
ны152. 

• В целом казахстанская политика в области профилактики насилия в отношении 
женщин отождествляет безопасность женщины с сохранением ее семейного по-
ложения. Это прослеживается и в основных концептуальных документах, при-
званных ставить в приоритет равные права людей и их свободу от дискримина-
ции вне зависимости от пола или гендера. 

152  https://www.gov.kz/memleket/entities/aqmola-bulandy/press/article/details/12267?lang=ru
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• Государственная политика по предупреждению насилия в отношении жен-
щин и достижению гендерного равноправия со временем все больше склоня-
ется в сторону патриархальных установок: в 2016 году на смену Стратегии 
гендерного равенства приходит Концепция семейной и гендерной политики в РК 
до 2030 года. Приоритетом Концепции является «укрепление и защита семей»153, 
«снижение доли расторгнутых браков на количество зарегистрированных браков 
… к 2030 – 25%», «снижение зарегистрированных фактов бытового насилия в от-
ношении женщин … к 2030 – на 50%». В таком подходе наблюдается очевидный 
конфликт интересов двух политик, объединенных в один документ. 

• Национальная комиссия по делам женщин и семейно-демографической политике 
при Президенте РК призвана «содействовать искоренению насилия в семье и на ра-
бочем месте и внедрению международного опыта борьбы с насилием в отношении 
мужчин, женщин и детей»154. Экспертки и эксперты уверены, что данная Комиссия 
– это скорее декорация, чем реальная сила, что это консультативно-совещательный 
орган, он уполномочен давать рекомендации, но следовать им никто не обязан. Не 
совсем ясно, для чего нужен этот орган, если многочисленные попытки председа-
теля Нацкомиссии и ее членов отстоять по-настоящему важный законопроект по 
противодействию семейно-бытовому насилию в 2020 году, не имели успеха155. 

Анализ результатов глубинных интервью, выявил диаметрально противоположные 
точки зрения эксперток и экспертов в оценке приоритетности вопросов гендерно-
го равенства, превенции НОЖД на государственном уровне. Одна группа считает, 
что государство однозначно уделяет повышенное внимание вопросам профилактики 
НОЖД, другая, что эффективной профилактики ГН в Казахстане нет.

Таджикистан

Анализ государственной политики РТ в сфере гендерного равенства и профилакти-
ки ГН носит во многом декларативный характер и исчерпывается преимущественно 
перечислением принятых законов за годы независимости в данной сфере.

• В 1997 году, в качестве временной меры, были введены квоты для девушек для 
поступления в высшие учебные заведения страны для расширения доступа к 
образованию.

• В 1999 году был подписан Указ Президента Республики Таджикистан «О повы-
шении роли женщин в обществе», в том числе он был направлен на расширение 
доступа женщин к руководящим постам.

• В 2013 году был принят Закон «О предупреждении насилия в семье», который 
направлен на профилактику насилия и сохранение семьи. Возможно, поэтому 
в статье о защитном предписании нет мер по ограждению агрессора от потер-
певшей, что гипотетически повышает риски повторения насилия.

153  Концепция семейной и гендерной политики в Республике Казахстан до 2030 года. https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1600000384

154  Положение о Национальной комиссии по делам женщин и семейно-демографической политике при Президенте Республики Казахстан. 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/U060000056_

155  https://inbusiness.kz/ru/news/semejno-bytovoe-nasilie-vsya-pravda-o-novom-zakone
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• Государственная программа по предупреждению насилия в семье на 2014–2023 
годы была разработана с целью регистрации индивидуального предупреждения 
по вопросам недопущения антисоциальных действий, недостойного и аморального 
поведения в семье, обеспечения социальной и правовой защиты граждан.

Узбекистан

Судить о реальных приоритетах в государственной политике в области защиты жен-
щин от притеснения и насилия лучше всего по конкретным шагам правительства 
страны, нежели по декларативным заявлениям.

• В 2021 году Сенат принял Постановление «Об утверждении стратегии достиже-
ния гендерного равенства в Республике Узбекистан до 2030 года», согласно ко-
торому, в целях оказания социально-экономической поддержки женщинам, была 
введена система «Женская тетрадь», а из государственного бюджета ежегодно 
планируется выделять 300 миллиардов сумов156.

• В марте 2022 года Президент Мирзиеев объявил, что женщины в частном секто-
ре будут получать от государства единовременное пособие по беременно-
сти и родам (2 млн сумов на 4 месяца). Ташкент выделит 200 млрд сумов в 2022 
году и 1,7 трлн сумов в 2023 году157.

• В 2021 году, в рамках программ женского предпринимательства, выделено 2 
трлн сумов кредитов и субсидий на более чем 200 тысяч проектов, а 320 тысяч 
женщин получили постоянную работу.

• В 2021 году 190 тысяч женщин прошли обучение по профессионально-техни-
ческим профессиям и более 4 тысячам женщин были выделены средства на 
первоначальную выплату на жилье; более тысячи женщин бесплатно получили 
высокотехнологичные медицинские операции.

• Государство планирует покрывать плату за детские сады одиноких малообе-
спеченных матерей.

• Планируется, что в 2022 году не менее 40 процентов субсидий, выделяемых на 
ипотечные кредиты, будут предоставлены женщинам, а 14 тысяч женщин, ис-
пытывающих трудности с арендными платежами, получат 500 тысяч сумов.

• Планируется, что 6 тысяч женщин будут обеспечены медицинской помощью, 
на что Ташкент выделит 100 миллиардов сумов. Также более 10 тысяч женщин 
с инвалидностью по всей стране будут обеспечены реабилитационными сред-
ствами158.

156  Lex.uz. «O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI OLIY MAJLISI SENATINING QARORI 2030-YILGA QADAR O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA GENDER 
TENGLIKKA ERISHISH STRATEGIYASINI TASDIQLASH HAQIDA». May 28, 2021. Accessed March 5, 2022. https://lex.uz/docs/-5466673.

157  UZnews.uz. «Энди хусусий секторда ишловчи аёлларга ҳомиладорлик нафақасини давлат тўлаб беради» March 1, 2022. https://uznews.uz/
uz/posts/endi-xususii-sektorda-islovci-ayollarga-omiladorlik-nafaqasini-davlat-tlab-beradi.

158 https://review.uz/uz/post/shavkat-mirziyoyev-raisligida-xotin-qizlarni-qollab-quvvatlashga-bagishlangan-yigilishda-ayollar-uchun-qanday-engilliklar-
kiritildi.
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5 РОЛЬ ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНСТИТУТОВ В ПРОФИЛАКТИКЕ И 
ПРЕДОТВРАЩЕНИИ НАСИЛИЯ В ОТНОШЕНИИ ЖЕНЩИН

5.1 ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ

ООН определило семнадцать целей в области устойчивого развития, качественное 
образование и гендерное равенство занимают четвертое и пятое место. Близкое 
соседство этих целей неслучайно. Равный доступ и реальная возможность получить 
начальное, среднее и высшее образование способствуют расширению прав и воз-
можностей женщин, достижению гендерного равенства и снижению уровня насилия 
в стране.

По мере того, как общество шаг за шагом достигает и удерживает базовый уровень 
равенства между женщинами и мужчинами, роль образовательных институтов посте-
пенно дополняется еще одной неотъемлемой функцией – участие в профилактике и 
предотвращении ГН в тесном сотрудничестве с властью и гражданским обществом.

Роль учреждений образования в деле превенции ГН существенно разнится от стра-
ны к стране: если в Казахстане образовательные институты работают в тесном со-
трудничестве с государственными органами и НПО, то в Таджикистане первооче-
редной задачей является увеличение охвата школьным обучением девочек старших 
классов. Однако именно учреждения системы образования, по мнению эксперток и 
экспертов, могут быть в числе основных инструментов в деле превенции ГН.

Казахстан

Базируясь на результатах глубинных интервью, можно заключить, что учреждения 
системы образования включены в профилактику и предотвращение насилия в от-
ношении девочек и женщин. Этому сопутствует наличие необходимой нормативной 
правовой базы, специально обученных кадров и соответствующих институтов (напри-
мер, Комиссия по делам несовершеннолетних при акиматах, КЦ, профильные НПО).

Однако, по мнению эксперток и экспертов, учебные заведения в этом вопросе стал-
киваются с рядом проблем, в частности:

• Профилактическую работу по предупреждению и выявлению фактов ГН прово-
дят не все учреждения системы образования.

• Педагогический персонал не имеет достаточного уровня подготовки в этом во-
просе, не располагает знаниями специфических компетенций и инструментов ре-
шения данной проблемы.

• Случаи домашнего насилия в школах нередко скрывают или не придают им долж-
ного внимания. Факты ранней беременности учениц открыто осуждаются препо-
давателями и высмеиваются сверстниками.

• Педагоги, родители не проводят беседы с подростками на темы полового созре-
вания, взаимоотношений между мальчиком и девочкой, а если проводят, то без 
учета гендерной специфики вопроса.
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Эксперты с тревогой отмечают рост числа фактов насилия в отношении детей, при-
чем большинство детей, пострадавших от насилия, предпочитают молчать об этом, 
не знают, как защитить свои права и к кому обратиться за помощью.

Таджикистан

В Таджикистане основные усилия специалистов системы образования сосредоточе-
ны на том, чтобы предотвратить «вымывание» школьниц из системы общего средне-
го образования на последних годах обучения (в старших классах школы). Реальные 
равные возможности для девочек и женщин в получении образования являются од-
ним из инструментов профилактики ГН, так как «гендерное, возрастное … нера-
венство усугубляет ситуацию, когда женщины, девочки … подвергаются большему 
риску ГН и вредной практики»159.

В этом направлении достигнуты определенные успехи. В частности, по утвержде-
ниям эксперток и экспертов, в Таджикистане ведется активная работа по пропа-
ганде значимости образования. В эту деятельность вовлечены, наряду с КДЖС, 
общественные организации, которые работают с родителями, религиозными лиде-
рами, местными органами власти и школьным руководством. Динамика показате-
ля Индекса гендерного паритета свидетельствует об увеличении числа девушек в 
10–11 классах. Результаты исследования 2018 года, показали, что 94% подростков 
хотят учиться в старших классах (общее среднее образование). Кроме того, прави-
тельством поощряется стремление женщин повышать свой образовательный уро-
вень. В частности, при Министерстве образования и науки РТ (МОН РТ) с 2001 года 
функционирует Учебный центр женщин «Сарвар», главной целью которого являет-
ся подготовка женщин-лидерок к политической и общественной жизни страны.

Однако говорить о полномасштабной работе учреждений системы образования в 
сотрудничестве с государственными структурами и НПО по профилактике и предот-
вращению ГН не приходится. Необходимо отметить показательный факт: в струк-
туре самого МОН РТ нет подразделения, ответственного за реализацию гендерной 
политики в отрасли. Исключение сделано только для детей: с 2019 года в структуре 
МОН начало функционировать Управление по защите прав ребенка. При этом стоит 
отметить, что учреждения системы образования обладают следующими полномочи-
ями:

• участие в разработке и реализации программ по предупреждению насилия в се-
мье, а также сотрудничество с другими профильными субъектами;

• сотрудничество с родителями и другим законным представителям несовершен-
нолетней (-него) по вопросам воспитания детей;

• выявление и представление в соответствующие государственные органы сведе-
ний о воспитанницах (-ках) и учащихся, подвергающихся насилию в семье;

• осуществление информационно-агитационных мер по предупреждению насилия 
в семье.

159  Коронавирусная инфекция (КОВИД 19) – Готовность и реагирование. Промежуточная техническая справка ЮНФПА. https://www.unfpa.org/
sites/default/files/resource-pdf/UNFPA_Interim_Technical_Briefs_Gender_Equality_and_GBV_23_March_2020_RUS.pdf
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В отличие от Казахстана, «Уголовным кодексом РТ криминализированы все формы 
проявления насилия в отношении женщин, в том числе находящихся в фактических 
(полигамных) брачных отношениях»160.

Узбекистан

Учреждения системы образования в Узбекистане занимаются профилактикой ГН. 
Однако фокус усилий смещен в сторону насаждения и пропаганды «дружной се-
мьи», основанной на «терпении» женщин (а по сути, на осознанном ущемлении прав и 
свобод женщин), и профилактики нежелательной беременности среди девочек-под-
ростков («репродуктивное здоровье женщин»). Можно констатировать, что поли-
тика образовательных институтов в деле превенции ГН сводится к игнорированию 
очевидной проблемы. Общеобразовательной школьной программы или занятий по 
НОЖД, которые были бы обязательными для всех, просто не существует. При этом 
стоит отметить, что:

• образование – это единственный институт, в который вовлечены все, поэтому это 
самый желательный инструмент для включения в борьбу с НОЖ;

• есть несколько занятий и периодических семинаров для школьниц (-ков) по ген-
деру и насилию, но их количество ограничено;

• учителя, которые ведут занятия, частично затрагивающие гендерные темы, такие 
как «Воспитание», не всегда обладают нужным уровнем квалификации.

«У нас есть предмет, который называется «Воспитание», есть определенные 
темы на семейную тематику. Но там все декларируется из разряда «мы друж-
ная семья, у нас все хорошо», ни про какое насилие там речь вообще не идет».

Экспертное интервью, Узбекистан

5.2 ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СМИ

Средства массовой информации могут быть как инструментом манипуляции обще-
ственным мнением, так и самостоятельной силой в обществе, распространяющей 
объективную разностороннюю информацию о ситуации в обществе, стране и мире, 
средством прямой и обратной связи между правительством и гражданами161.

Кыргызстан

Кыргызстан первым из стран региона вступил в эру политической конкуренции. В 
стране активно развивается гражданское общество, которое уже сейчас диктует 
социальный «заказ» на адекватный, прогрессивный медиаконтент, посвященный 

160  Выступление главы делегации РТ – Генерального Прокурора РТ Рахмона Ю. А. на 71 сессии Комитета Организации Объединённых Наций по 
шестому периодическому докладу по «Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» (г. Женева, 29 октября – 1 
ноября 2018 г.).

161  Шейкна Калифа Сангаре. Роль СМИ в становлении и развитии малийской демократии. https://cyberleninka.ru/article/n/rol-smi-v-stanovlenii-i-
razvitii-maliyskoy-demokratii/viewer
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проблемам гендерного равенства и ГН. Несмотря на то что редакционная политика 
государственных СМИ, скорее всего, отражает ценностные ориентации узкой груп-
пы чиновников в высших эшелонах власти, само общество ясно выражает свое не-
приятие стереотипных, «традиционных» представлений о месте и роли женщины в 
современном обществе.

Экспертный взгляд на контент кыргызских СМИ сквозь призму превенции ГН, гово-
рит о том, что государственные телеканалы не вполне адекватно оценивают уровень 
зрелости гражданского общества и существующий запрос на содержание этого кон-
тента. Вполне вероятно, что причиной такого диссонанса между «запросом» и «пред-
ложением» является принцип построения редакционной политики государственных 
телеканалов. Скорее всего, редакционная политика (например, в вопросах освеще-
ния гендерного равенства или ГН) отражает во многом моральные принципы узкой 
группы чиновников во властных кругах. Так, кыргызская экспертка162 утверждает, что 
«государственные СМИ в Кыргызстане полностью придерживаются той редакцион-
ной политики, которую им определяет правящая власть»163. Экспертки и эксперты 
отмечают, что государственная телерадиокомпания редко занимается продвижени-
ем прав женщин, редко информирует население о провайдерах услуг и способах 
защиты от насилия, а если и делает это, то по инициативе и при финансовой под-
держке доноров.

Наиболее яркими недавними примерами диссонанса между предлагаемым кон-
тентом и реакцией зрителей, по мнению экспертки, являются реалити-шоу «Келин» 
(«Невестка») и сериал «Акшоола – Белый луч», вышедший в 2018 году на главном 
телеканале страны. В обоих случаях жизнь молодой женщины в современном об-
ществе (как это представлено в шоу и в телесериале) строится по строгим канонам 
«традиций», а именно: угождение свекрови, ведение домашнего хозяйства, прими-
рение с агрессором, вынужденный брак с агрессором. Шоу и сериал вызвали не 
только критику активисток и активистов, НПО, дебаты в Жогорку Кенеш, но самое 
главное – возмущение общества.

Кыргызстан смог перейти от застоя в политической жизни к политической конку-
ренции, которая принимает подчас самые острые и непримиримые формы. Телеви-
дение, особенно государственное, которое, по признанию экспертного сообщества, 
«смотрят даже в самых отдаленных регионах», может и должно стать помощником, 
подспорьем в стремлении общества к социальному прогрессу, в противном случае 
провокационный контент государственных телеканалов только подогреет протест-
ный потенциал.

Таджикистан

В случае Таджикистана проблема ГН все-таки находит свое отражение в СМИ. Так, 
были освещены резонансные случаи: суициды женщин с детьми, кейс в Гиссаре, 
страшные истории с Хувайдо и Руфейдой, убийство Мадины и т. д. Формы пода-

162  Светлана Шералиева, старшая преподавательница кафедры гуманитарных дисциплин Института непрерывного и дистанционного образо-
вания. Бишкекский государственный университет им. К. Карасаева.

163  Светлана Шералиева. «Специфика использования СМИ Кыргызстана в период предвыборных кампаний». https://www.ukw.edu.pl/download
/58290/13._%D0%A1%D0%B2%D0%B5%D1%82%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D0%A8%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D0
%B8%D0%B5%D0%B2%D0%B0.pdf
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чи – публикации в СМИ, анимационный фильм, подкасты, привлекающие внимание 
аудитории и получающие продолжение в обсуждениях в социальных сетях. В при-
влечении внимания общественности к вопросам НОЖД значимый вклад был внесен 
общественными организациями, благодаря чему вопросы насилия начинают рас-
сматриваться уже не как частное, семейное дело, а как серьезная проблема в 
обществе.

Узбекистан

Экспертки и эксперты отмечают, что проблема ГН в Узбекистане стала более широ-
ко освещаться в медиапространстве страны. Активизировалась просветительская 
работа НПО, гражданских активисток и активистов в сфере превенции ГН. Тем не 
менее однозначного отношения – нулевой терпимости к насилию – в обществе еще 
не сложилось, поэтому государственные СМИ продолжают продвигать «традицион-
ный» образ женщины, которая отвечает исключительно терпением на агрессию.

Перспективы снижения уровня насилия в узбекском обществе остаются туманными. 
С одной стороны, этому способствует продолжающийся «мертвый сезон» в полити-
ческой жизни страны, с другой стороны, в самом обществе все еще царит «кодекс 
молчания» в отношении насилия против девочек и женщин. В такой ситуации роль 
СМИ сводится к продвижению официальной точки зрения на проблему ГН в стране.

По утверждениям одной из эксперток исследования, за последние пару лет НОЖД 
стала одной из самых обсуждаемых тем в СМИ. Новостные платформы, особен-
но цифровые, часто публикуют информацию о случаях НОЖД по всей стране. В 
настоящее время НПО, активистское и блогерское сообщества активно ведут про-
светительную работу. Например, NeMolchi.uz, независимый проект против насилия, 
стал крупнейшей платформой для информирования широких масс населения о про-
блемах НОЖД, а для самих пострадавших от насилия – возможностью поделиться 
своими историями с общественностью.

Хоть и в ограниченном количестве, но в последнее время все-таки стали показывать 
по телевидению фильмы, которые предупреждают, что НОЖД наказуемо, различ-
ные передачи, шоу-программы, социальные рекламные ролики, которые рассматри-
вают эти вопросы.

Однако, как и в случае с Таджикистаном, однозначного отношения в узбекском об-
ществе к проблеме ГН еще не сложилось, а редакционная политика СМИ нацелена 
в первую очередь на продвижение так называемых традиционных ценностей, стере-
отипных представлений о месте и роли женщины в обществе.

Вполне ожидаемо, что материалы СМИ, посвященные ГН, носят зачастую описа-
тельный характер (обсуждают, что и где произошло) в ущерб адекватному анализу 
проблемы насилия в отношении девочек и женщин в обществе.
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5.3 ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ИНСТИТУТОВ

Возрождение ислама – доминирующей конфессии в исследуемых данным проек-
том странах – после обретения независимости было поддержано властями отчасти 
из политических соображений. С одной стороны, религиозные общины могли стать 
«верной» социальной базой по сути каждого политического режима в регионе, с дру-
гой стороны, религия оказалась «быстрым ответом» на идеологический вакуум, об-
разовавшийся после распада Советского Союза. Особо необходимо отметить, что 
в некоторых странах региона, например в Таджикистане и Узбекистане, ислам раз-
вивался латентно даже в советские годы, поэтому после обретения независимости 
религиозные институты возродились быстрее, чем в других странах региона, а рели-
гиозные ценности в обществе стали быстро распространяться.

Нас же интересует в первую очередь деятельность религиозных институтов в каче-
стве проводников «традиционных ценностей» и их способность оказывать помощь в 
профилактике и предотвращении НОЖД.

Казахстан

По данным Комитета по делам религий Министерства информации и общественного 
развития РК, по состоянию на 1 квартал 2022 года в Казахстане зарегистрировано 
3845 религиозных организаций, представляющих 18 конфессий. 70% религиозных 
организаций исповедуют ислам, 9% – православие, 21% приходится на другие рели-
гиозные течения164.

По мнению эксперток и экспертов исследования, в последние годы в Казахстане роль 
религиозных институтов, религиозных лидеров в вопросах профилактики и преду-
преждения ГН значительно выросла. Религиозные лидеры принимают участие в ду-
ховно-нравственном воспитании населения, особенно молодежи, в религиозные орга-
низации за помощью обращаются авторы насилия, чтоб встать на путь исправления.

С другой стороны, экспертки и эксперты уверены, что в Казахстане происходит 
консервативный поворот в отношении прав женщин, так как внедряются центры, 
деятельность которых направлена на примирение пострадавшей и автора насилия, 
на сохранение семьи, что создает видимость повышения благополучия в семьях 
страны.

Религиозные институты априори не могут встать вровень с институтами гражданско-
го общества в деле превенции ГН. Мечети и церкви могут выполнять только вспо-
могательную роль, куда может обратиться верующий человек в поисках помощи и 
защиты от агрессии и насилия. Так, по словам эксперток и экспертов, пострадавшие 
от ГН обращаются в мечети, церкви за помощью и временным приютом, когда по-
падают в сложную ситуацию, когда им некуда идти или не знают, что существуют 
приюты и кризисные центры.

Необходимо подчеркнуть, что профильная деятельность религиозных институтов 
сама по себе способствует обострению проблемы гендерного неравенства и ГН. 

164  https://www.gov.kz/memleket/entities/din/documents/details/293045?lang=ru
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Экспертки и эксперты отмечают рост численности покрытых женщин, которые стра-
дают от домашнего насилия. Для многих религиозных семей домашнее насилие по 
отношению к женщине считается нормой, терпение – тоже норма. Рост религиоз-
ного фундаментализма в последние годы только усугубляет положение женщин в 
семье и нередко перерастает в бытовое насилие.

Таджикистан 

С целью повышения уровня религиозной образованности населения и недопусти-
мости насилия в семье в Таджикистане было проведено множество мероприятий с 
привлечением религиозных лидеров. Так, в августе 2018 года Комитетом по религии, 
упорядочению традиций, торжеств и обрядов совместно с Комитетом по делам жен-
щин и семьи был организован семинар для имам-хатибов соборных мечетей на тему 
«Семья – основа общества и пути предотвращения распада молодых семей».

С 29 октября по 2 ноября 2018 года в Согдийской области со стороны Комитета по 
религии, упорядочению традиций, торжеств и обрядов при Правительстве РТ со-
вместно с Проектом PDV были организованы семинары для имам-хатибов соборных 
мечетей и имамов пятикратных мечетей на тему «Предотвращение домашнего наси-
лия». Наравне с этим, по инициативе Комитета по религии, упорядочению традиций, 
торжеств и обрядов при Правительстве РТ при поддержке Проекта PDV была изда-
на книга под названием «Пути предотвращения домашнего насилия», которая была 
бесплатно распространена среди религиозных лидеров и различных специалистов в 
количестве 10 тысяч штук165.

Узбекистан

С момента обретения независимости официальные религиозные деятели Узбекиста-
на строго трактуют умеренное толкование ислама. В мечетях строго регламентиро-
вано, какие выступления разрешены, а какие нет. Поскольку права женщин не яв-
ляются спорным политическим вопросом в стране, религиозные деятели открыто 
и часто говорят об этом. Имамы постоянно произносят речи о правах женщин, 
особенно об их экономических правах, во время пятничной молитвы. 

Особенно за последние 10–15 лет исламоведы страны опубликовали множество книг, 
в которых широко обсуждаются права женщин. Социальные сети стали еще одним 
инструментом распространения прав женщин. Но они продвигают права женщин 
только в рамках ислама, а не с точки зрения универсальных правовых рамок. 

Некоторые активистки (-ты) и гендерные экспертки (-ты) в Узбекистане обеспокоены 
тем, что религиозные деятели проводят тайные свадебные обряды (никах) для вто-
рых браков и/или неофициальных браков. Поскольку никах юридически ни к чему 
не обязывает, эти церемонии оставляют женщин без правовой защиты.

Махаллинские структуры часто прибегают к имамам, чтобы поговорить с парами в 
случае семейного конфликта. Имамы выступают за примирение двух сторон благо-
даря исламским ценностям, в которые они верят, призывая женщин быть терпели-

165  Промежуточный отчет Республики Таджикистан о ходе реализации рекомендаций государств – членов Совета ООН по правам человека, 
принятых в рамках Универсального периодического обзора Республики Таджикистан (второй период).
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выми. К сожалению, за помощью к имамам обращаются преимущественно женщи-
ны, так как именно они практически всегда всего являются пострадавшей стороной 
в конфликте. Все, чем может помочь имам в мечети, – это дать совет, причем чаще 
всего в духе «ты имеешь право развестись, если не можешь терпеть, но терпение – 
это хорошо».

КРАТКИЕ ВЫВОДЫ РАЗДЕЛА

Учреждения системы образования сотрудничают с государственными структурами 
и НПО, вовлеченными в сферу профилактики и предотвращения насилия в отноше-
нии женщин и несовершеннолетних. Однако не в достаточной степени. В Казахстане 
образовательные институты наиболее полно вовлечены в практику превенции ГН, 
этому способствует наличие соответствующей нормативной правовой базы, специ-
ально обученных кадров и соответствующих институтов. В Таджикистане остро сто-
ит проблема «вымывания» школьниц из системы общего среднего образования на 
последних годах обучения. В Узбекистане фокус реальных государственных усилий 
(в частности, на уровне образовательных институтов) по профилактике ГН смещен 
в сторону насаждения ложных ценностей «терпения» и толерантного отношения к 
насилию.

Развитие цифровизации в XXI веке обеспечило аудиторию почти неограниченным 
доступом к независимым источникам информации, к альтернативному мнению. По 
мере развития цифровизации, доступ к независимым СМИ будет только расширять-
ся, а при наличии социального запроса на альтернативную интерпретацию роли 
женщины в современном обществе независимый медиаконтент всегда появится на 
экране ТВ или гаджета. При этом редакционная политика государственных СМИ в 
одних странах (например, в Кыргызстане) должна удовлетворять уже сформировав-
шийся социальный запрос на адекватное, объективное освещение и анализ пробле-
мы гендерного равенства и НОЖД. В других странах (например, в Таджикистане) 
государственные телеканалы должны направлять и активно формировать обще-
ственное мнение в отношении равных прав для девочек и женщин.

В последние годы роль религиозных институтов и лидеров значительно выросла, 
однако это имеет как положительный, так и отрицательный эффект на уровень рас-
пространения ГН. Это связано с тем, что деятельность религиозных институтов по 
профилактике и предотвращению ГН определяется в первую очередь религиозными 
ценностями (в большей степени исламскими), которые ясно очерчивают единствен-
но возможную линию поведения для человека, пострадавшего от насилия, – терпе-
ние и смирение в отношении автора насилия.
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6 ВЫВОДЫ

Проблема насилия в семье во всех пяти странах не теряет своей актуальности. 
Осведомленность общественности о проблеме бытового насилия ведет к недопусти-
мости «замалчивания» и скрывания фактов бытового насилия.

Исследованием выявлено отсутствие единого подхода к сбору статистической ин-
формации о правонарушениях в области НОЖД для четырех анализируемых про-
ектом стран. Публикуемые данные различными ведомствами часто расходятся, так 
как при их формировании не используется единая методология сбора, кодификации 
и агрегации. 

В целом для женщин, которые подверглись/подвергаются насилию, существует до-
статочно большое количество разнообразных каналов, чтобы обратиться за про-
фессиональной специализированной помощью. Структуры, вовлеченные в борьбу 
с ГН, проводят большую информационную работу, размещая свои контактные дан-
ные в различных источниках информации. Но, несмотря на это, сохраняется про-
блема неосведомленности широкой общественности о доступных услугах и каналах 
помощи пострадавшим от насилия. Даже профильным специалистам затруднитель-
но найти полные данные по всем функционирующим КЦ. К тому же по причинам не-
верия в эффективность помощи, страха эскалации насилия, осуждения общества, 
экономической зависимости большое число женщин не обращаются за помощью.

Во всех пяти странах отмечается дефицит центров помощи пострадавшим от НОЖД, 
оказывающих им специальные социальные услуги женщинам. КЦ не справляются с 
постоянно растущими потребностями в них со стороны женщин.

Единых алгоритмов взаимодействия КЦ с обратившимися за помощью женщи-
нами не существует в большинстве стран ЦА. Только в Казахстане разработаны 
стандарты специальных социальных служб, опираясь на которые, разрабатывает-
ся индивидуальный кейс-менеджмент для каждой из женщин. В остальных странах 
центры работают по собственным алгоритмам.

Выявлена недостаточность существующей инфраструктуры по борьбе с насили-
ем в отношении женщин, которые относятся к категории уязвимых. Эта категория 
включает женщин с инвалидностью, ЛГБТК+, женщин, живущих с ВИЧ, беженок, 
женщин без гражданства и др., так как они подвержены различным перекрестным 
формам дискриминации, связанным не только с их гендерной принадлежностью. 

Несмотря на наличие законодательных и нормативных актов, регулирующих пол-
номочия и обязанности основных стейкхолдеров в борьбе с ГН, на деле во всех 
странах отсутствует эффективная координация различных ведомств в работе по 
предотвращению НОЖД. Отсутствует конкретная информация о вложениях госу-
дарства в профилактику и борьбу с последствиями насилия в отношении женщин. 
Бюджет стран, предусмотренный на профилактику НОЖД, никак нельзя назвать 
адекватным потребностям. Несмотря на повсеместную ситуацию с НОЖД, нацио-
нальная политика по искоренению насилия в отношении женщин и достижению 
гендерного равенства все еще не отражает понимания, в каком масштабе необхо-
димо принимать меры, чтобы переломить ситуацию.
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Достаточно часто женщинам приходится бороться за свои права с неповоротливой 
бюрократической системой, что оказывает влияние на количество дел, которые пе-
редаются в суды и доводятся до стадии судебных решений. Несмотря на наличие 
относительного прогрессивного законодательства в сфере предупреждения НОЖД, 
правоприменительная практика сохраняется на низком уровне. Далеко не все слу-
чаи НОЖД регистрируются, при этом наблюдается значительный рост обращений и 
количества выданных по факту домашнего насилия охранных ордеров.

Выявлено, что утвержденные нормативы штатной численности инспекторок (-ов) 
по защите женщин от насилия не отвечают международным требованиям и не со-
ответствуют фактической потребности в них на местах.

Основной проблемой системы здравоохранения как субъекта реагирования на 
НОЖД является дефицит кадров в медицинских учреждениях сельской местно-
сти. Помимо физической нехватки медицинского персонала в селах, остро стоит 
вопрос повышения уровня их квалификации как в целом, так и для оказания спец-
ифической медицинской помощи пострадавшим от НОЖД.

Во всех исследуемых в рамках проекта странах используются одни и те же основ-
ные инструменты превенции ГН (законодательные акты и нормативные документы, 
организации, предоставляющие услуги пострадавшим от НОЖД, государственные 
услуги правоохранительных органов и медицинских учреждений).

Конечно, специфика стран диктует необходимость создания особых инструментов, 
например, в Узбекистане в сферу превенции вовлечены махаллинские комитеты, в 
Кыргызстане также есть нечто похожее – Мобильные группы и Комитеты по предот-
вращению насилия в семье.

При этом государственная политика в области профилактики НОЖД отождествля-
ет безопасность женщины с сохранением ее семейного положения. Это прослежи-
вается и в основных концептуальных документах, призванных ставить в приоритет 
равные права людей и их свободу от дискриминации вне зависимости от пола или 
гендера.

Рассмотрев практику налаживания координационных связей между структурны-
ми элементами системы профилактики и предотвращению ГН в странах региона, 
можно сказать, что в Казахстане попытки наладить координационные связи между 
структурными элементами системы профилактики и реагирования на ГН носят за-
частую стихийный характер, опыт Кыргызстана в налаживании скоординированной 
работы вовлеченных сторон можно назвать неоднозначным, в Таджикистане пред-
принимаются попытки налаживания совместной работы сторон, вовлеченных в про-
филактику и реагирование на ГН, в Узбекистане отлажено взаимодействие между 
государственными тематическими координационными советами и донорскими ко-
ординационными советами.

Развитие цифровизации в XXI веке обеспечило аудиторию почти неограниченным 
доступом к независимым источникам информации, к альтернативному мнению. По 
мере развития цифровизации доступ к независимым СМИ будет только расширять-
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ся, а при наличии социального запроса на альтернативную интерпретацию роли 
женщины в современном обществе независимый медиаконтент всегда появится на 
экране ТВ или гаджета. При этом редакционная политика государственных СМИ в 
одних странах (например, в Кыргызстане) должна удовлетворять уже сформировав-
шийся социальный запрос на адекватное, объективное освещение и анализ пробле-
мы гендерного равенства и НОЖД. В других странах (например, в Таджикистане) 
государственные телеканалы должны направлять и активно формировать обще-
ственное мнение в отношении равных прав для девочек и женщин.

Выявлено большое влияние и большой потенциал религиозных институтов, рели-
гиозных лидеров в вопросах профилактики и предупреждения ГН. Однако их роль 
имеет неоднозначный как положительный, так и отрицательный эффект на уро-
вень распространения ГН. Это связано с тем, что деятельность религиозных ин-
ститутов по профилактике и предотвращению ГН определяется в первую очередь 
религиозными ценностями (в большей степени исламскими), которые ясно очерчи-
вают единственно возможную линию поведения для человека, пострадавшего от 
насилия – терпение и смирение в отношении автора насилия. Кроме того, влияние 
религиозных институтов на общественное сознание и процессы напрямую зависит 
от конкретной страны и степени религиозности населения.
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РЕКОМЕНДАЦИИ

На основании результатов проведенного исследования в качестве рекомендаций можно 
предложить следующие меры.

Направить внимание государственной политики в области НОЖД в первую очередь на 
предупреждение, пресечение и профилактику бытового насилия, осуществление ин-
дивидуально-профилактической работы с лицами, склонными к совершению насилия 
в отношении женщин.

Проводить мероприятия по повышению уровня информированности населения о за-
конах, принятых с целью решения проблем в сфере НОЖД, о существующих мерах 
реагирования на данный вид насилия и услугах, предоставляемых пострадавшим. Вести 
работу по разработке и внедрению современных цифровых технологий в борьбу и 
профилактику НОЖД.

Разработать единую методику и алгоритм сбора статистических данных в сфере 
НОЖД для всех вовлеченных в эту проблему ведомств. Проводить анализ и распростра-
нение полученных данных с учетом социально-демографических характеристик постра-
давших от насилия. Вести статистику характера, форм насилия в отношении женщин, 
количество обращений от одной и той же женщины.

Совершенствовать принцип идентификации и регистрации фактов насильственных 
действий в отношении женщин правоохранительными органами и учреждениями здра-
воохранения. С целью разработки единого подхода к сбору статистики НОЖД преду-
смотреть разработку унифицированной системы двойного кодирования (переходни-
ков), где один код будет отражать тип ГН, а другой – место анатомических повреждений 
или статью правонарушения.

Оказывать всестороннюю поддержку проведению независимых исследований по во-
просам насилия в отношении женщин, в том числе направленных на изучение функцио-
нирования существующих систем реагирования на такое насилие.

Вовлекать в работу по профилактике НОЖД средства массовой информации, религи-
озных представительниц и представителей, публичных деятельниц и деятелей, а также 
других лиц с активной жизненной позицией. Для развития организаций и проектов, пре-
доставляющих услуги пострадавшим от насилия, разработать ряд мер, направленных на 
привлечение госорганов, представительниц и представителей регионального бизнеса, 
известных публичных личностей к активному партнерству.

Чтобы избежать выпадения из поля зрения государственной политики определенных ви-
дов насилия в отношении женщин, перенести фокус с семейно-бытового/домашнего 
насилия на ГН в целом.

Повысить эффективность законодательных и существующих правовых механизмов 
защиты пострадавших от НОЖД из числа наиболее уязвимых групп, таких как лица с 
инвалидностью, ЛГБТК+, женщины, живущие с ВИЧ и др.

На сегодняшний день гендерная повестка все еще остается преимущественно женской 
вотчиной. Мужчины-парламентарии не заинтересованы в обсуждении социальных во-
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просов, в том числе вопросов профилактики и предупреждения НОЖД. Важна репре-
зентация женщин в политических процессах и процессах принятия решений. Необходимо 
стремиться обеспечивать 50-процентное представительство женщин при рассмотре-
нии вопросов и принятии законов в сфере НОЖД.

Подходить к вопросам внедрения международного опыта в сфере гендерного ра-
венства с учетом местной культурной специфики, социально-экономического развития 
стран и других значимых показателей.

Необходимо разработать обучающие программы и методики общей профпереподго-
товки сотрудниц (-ков) полиции, органов опеки и попечительства, прокуратуры, судов и 
медицинских учреждений по эффективной работе с пострадавшими от НОЖД; специ-
альных программ по работе с агрессией.

Сформировать специальные алгоритмы выявления уязвимых групп населения, разра-
ботать государственные меры поддержки.

В сфере деятельности организаций, предоставляющих специальные социальные 
услуги пострадавшим от НОЖД, в том числе услуги размещения, рекомендуется:

• Пересмотреть подход государства к вопросам финансирования КЦ, в первую оче-
редь в отношении НПО, так как непропорциональный подход к финансированию 
нужд и потребностей пострадавших от НОЖД между государственными и частны-
ми КЦ оказывает влияние на качество предоставляемых услуг по предотвращению 
НОЖД в целом.

• Разработать механизм финансовой поддержки представительниц (-лей) местных 
властей и регионального бизнеса для обеспечения полного охвата системой ока-
зания помощи пострадавшим от НОЖД. Предусмотреть открытие КЦ в районных 
центрах и при необходимости в сельской местности.

• Довести число КЦ с приютами в соответствие с международными стандартами 
оказания помощи пострадавшим от НОЖД (1 место на 10 тыс. человек и 15 мест в 
каждом КЦ).

• Рекомендуется разработать механизм поддержки КЦ по принципу подушевого фи-
нансирования. При подушевом финансировании средства в КЦ будут направляться 
в соответствии с его текущими потребностями. Это будет способствовать развитию 
здоровой конкуренции и повышению качества услуг.

• Для повышения эффективности реагирования, предотвращения и профилактики 
НОЖД, системе органов правопорядка рекомендуется:

• Пересмотреть нормативы штатной численности инспекторок (-ов) по защите жен-
щин от насилия подразделений правоохранительных органов в зависимости от чис-
ленности населения и статистики правонарушений в отношении женщин.

• Обеспечить включение в обучение персонала правоохранительных органов вопро-
сов гендерной специфики, гендерного насилия, прав женщин, специализированных 
навыков и подготовки эффективного реагирования на случаи домашнего насилия.

• Проводить на регулярной основе коррекционные психологические тренинги с со-
трудницами и сотрудниками подразделений правоохранительных органов по защи-
те женщин от насилия для стабилизации их психоэмоционального состояния.
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• Активно привлекать к работе по профилактике бытового насилия и с целью предот-
вращения виктимблейминга и стигматизации пострадавших от насилия представи-
тельниц религиозных течений, культурных лидерок и лидеров, а также лиц с актив-
ной жизненной позицией.

• Разработать инструментарий для повышения уровня информированности постра-
давших от насилия об имеющихся и доступных для них ресурсах размещения и 
получения защитного предписания со стороны сотрудниц и сотрудников правоохра-
нительных органов.

В системе здравоохранения рекомендуется внедрить следующие меры 
повышения эффективности оказания помощи пострадавшим от НОЖД:

• Разработать программу привлечения медицинских кадров в сельские населенные 
пункты, а также повышения уровня их квалификации как в целом, так и для оказания 
специфической медицинской помощи пострадавшим от НОЖД.

• Обеспечивать комплексное оказание услуг пострадавшим от насилия, информиро-
вать и обучать персонал оперативному и эффективному реагированию на потребно-
сти женщин, переживших насилие, проявляя понимание, а не осуждение.

• Привлекать к работе с пострадавшими от НОЖД суицидологинь (-ов).

• Предупреждать рецидивы насилия за счет раннего выявления женщин и детей, под-
вергающихся насилию, направления их в надлежащие службы и оказания им необхо-
димой поддержки.

• Включить в программы повышения квалификации медицинских работниц и работ-
ников модулей, обучающих специфике оказания первичной медицинской помощи 
пострадавшим от НОЖД и их реабилитации.

Системе образования рекомендуется:

• Вести постоянную работу по выявлению случаев агрессивного поведения учащихся 
по отношению к своим сверстницам.

• Обучать преподавательский состав эффективным методам разрешения конфлик-
тов с подростками, обеспечения безопасности образовательной среды в ее психоло-
гическом аспекте.

• Информировать учащихся, их родителей, педагогинь и педагогов о наличии служб, 
оказывающих экстренную психологическую помощь детям и родителям по вопро-
сам жестокого обращения с детьми и профилактики насилия в отношении детей.

• Проводить работу с учащимися с целью повышения их культурного уровня, прояв-
ления эмпатии к сверстницам и сверстникам.

• Разработать программы работы с молодежью, чтобы у них формировались четкие 
представления о гендерном равенстве, гендерном насилии, правах человека.

Несмотря на весь спектр оказываемых услуг, КЦ в одиночку не способны решить про-
блему насилия. Необходимы превентивные меры как стратегического, так и долгосроч-
ного характера, с тем чтобы бросить вызов искаженным представлениям и изменить 
менталитет, который оправдывает НОЖД, а также необходимы проактивные меры и вза-
имодействие ключевых провайдеров услуг.
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